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Apresentacao

O PGTA Oiapoque é resultado de uma longa histéria
de acoes e de luta dos povos indigenas daquela re-
gido, constituindo-se num importante instrumento
de planejamento do uso do territdrio e articulacao
dessas populacdes com as politicas publicas e parcei-
ros. Apesar de se tratar de uma regiao relativamen-
te bem protegida, fazendo parte provavelmente do
maior mosaico existente de areas protegidas, os po-
vos indigenas do Oiapoque enfrentam uma série de
desafios. Questdes como a invasdao de garimpeiros
€ pescadores, o asfaltamento da estrada que corta
a Terra Indigena Uaca, a sobreposicao com o PARNA
Cabo Orange e a construcdo de uma ponte ligando
0 Brasil a Guiana Francesa sao apenas alguns desses
desafios. E tudo isso potencializado pelos problemas
inerentes ao fato de estarem situados em faixa de
fronteira.

Discutir e elaborar o Plano de Vida dos Povos Indi-
genas do Oiapoque e construir um Programa de
Gestao Territorial e Ambiental foram as formas en-
contradas por esses povos para pensar e enfrentar
esse conjunto de ameacas ao seu territdrio. Mais do
que isso, também foi a forma de planejarem o futuro
do seu territdrio, atualizarem acordos e projetos de
uso dos recursos naturais e fortalecerem suas organi-
zaches e parcerias institucionais. Tive o privilégio de
participar desse processo de construcao e conhecer
algumas das principais liderancas indigenas do Oia-
poque e essa belissima e diversificada regido onde
vivem. A Funai participou de todo esse processo e
esta comprometida com a implementacao do PGTA.
Dessa forma, deve-se ressaltar que tao importante
quanto elaborar um plano de gestao que norteie

®
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acoes de GTA de acordo com as expectativas dos po-
vos indigenas, sera implementa-lo, tirando-o do pa-
pel por meio de projetos e acoes apoiados tanto pelo
Estado, como pelos parceiros. Os Povos Indigenas
do Oiapoque ja estao fazendo isto, atraves da imple-
mentacao de alguns projetos definidos como priori-
tarios no PGTA, que conta com participagao e com-
prometimento de multiplas instituicbes do Governo
Federal, Estadual e parceiros ndo governamentais
articuladas, como é o caso do manejo do acai.
As Terras Indigenas do Oiapoque — Uaca, Galibi e
Jumina - sao areas de referéncia do Projeto Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — GATI.
Trata-se de um projeto que opera com recursos do
GEFE, em parceria com PNUD, Funai, MMA e or-
ganizacoes indigenas, visando apoiar e alavancar
iniciativas de uso sustentavel de recursos naturais
e gestdo ambiental em determinadas Terras Indi-
genas distribuidas em todos os biomas brasileiros.
O Projeto GATI é entendido como um piloto da
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas — PNGATI, instituida pelo De-
creto n° 7.747, de 5 de junho de 2012.
A elaboracao e implementacao de PGTAs € con-
siderada como uma das agdes estruturantes das
questdes colocadas pela PNGATI, onde estao con-
solidadas as diretrizes pelo qual Estado, povos in-
digenas e instituicbes parceiras da sociedade civil
devem trabalhar a gestao do meio ambiente em
territdrios indigenas. Portanto, a elaboracao do
PGTA dos Povos Indigenas do Oiapoque e sua
consequente implementacao constitui-se numa
das estratégias mais eficientes para orientar as po-
liticas publicas e concretizar as principais diretrizes
da PNGATI.

Jaime Garcia Siqueira Jr.

Coordenador Geral de Gestao Ambiental — Funai
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Introducao

Quem somaos

N&s, povos indigenas de Oiapoque pertencemos
a quatro etnias que sao Galibi Kalin'a, Karipuna,
Palikur e Galibi Morworno. Vivemos nas Terras
Indigenas Uaca (470.164 ha), Galibi (6.690 ha) e
Jumina (41.601 ha), que sao vizinhas e localizadas
no norte do estado do Amapa, no municipio de
Oiapoque na fronteira com a Guiana Francesa e
somam 518.545 ha. Somos cerca de 7000 pessoas
e falamos trés linguas distintas que sao o patoa
(Karipuna e Galibi Marworno), o palikur (Palikur) e
o Kalin'a, falado pelos Galibi Kalin’a além de por-
tugués e francés, de onde se originou o patoa.
Nossas terras tém ambientes bastante diversos:
savanas, lagos, manguezais, montanhas de pedra,
florestas de terra firme e campos alagados sao bas-
tante abundantes. Mas nés que vivemos aqui ha
muito tempo, conhecemos em detalhes a nossa
terra e distinguimos muitos outros ambientes que
tém nomes especificos nas nossas linguas.
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Onde vivemaos

Moramos nas pontas e ilhas de terra firme cer-
cadas por campos inundados. Cada povo ocupa
uma regiao diferente, em geral associada a um rio:
os Palikur vivem na regiao do rio Urukawa, os Ga-
libi Kalin'a no Rio Oiapoque, os Karipuna no rio
Curipi e os Galibi Marworno no rio Uaca. A terra
firme é mais abundante no lado oeste, onde foi
construida a BR-156, que atravessa nossa terra em
44 quilémetros e liga os municipios de Santana,
no sul do Amapa e Oiapoque, ja na fronteira com
a Guiana Francesa. Os Galibi Kalin'a e os Palikur
tém muitos parentes na Guiana Francesa e no Su-
riname, pois sempre ocuparam esta regiao antes
dos nao indios chegarem e antes de existirem as
fronteiras dos paises. Por causa da construcao da
BR-156, decidimos que deveriamos ter aldeias na-
quela area, para vigiar e impedir a entrada de es-
tranhos no nosso territério a procura de madeira,
animais e minérios. Hoje vivemos em 39 aldeias e
10 delas se localizam ao longo da BR-156. Nossas
aldeias variam no numero de pessoas, indo desde
poucas familias até aldeias com quase 2000 ha-
bitantes, como é o caso de Kumaruma, do povo
Galibi Marworno, no Rio Uaca.

06/09/13 08:07
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O gue produzimaos

Somos conhecidos na regiao como grandes
produtores de farinha e outros subprodutos da
mandioca, fabricados nos kabes ou kahbes (ca-
sas de farinha em patoad), os
quais vendemos em grandes
quantidades para as cidades
de Oiapoque € a vizinha Saint
Georges, no lado guianen-
se. Além de termos muitas
variedades de mandioca na
nossa roga, vendemos tam-
bém outros produtos da nos-
sa agricultura plantados nas
mahecaj (patoa) ou baixdes,
como laranja e banana, hoje
em quantidades menores que
fizemos no passado. Além
disso também plantamos es-
pécies nos quintais de nossas
casas, como plantas medici-
nais e de uso domeéstico. Nos-
sas rocas sao construidas em
mutirdes, mas cada familia
tem a sua proépria roca. Entre
0s produtos da mata, o was-
sei (acai em patoa), aléem de
fazer parte da nossa alimentacgao, € um produto de
venda muito importante para algumas de nossas
aldeias, principalmente entre os meses de marco €
junho, quando os frutos estao maduros. O fruto
ocorre em grande abundancia principalmente na
confluéncia do baixo Rio Uaga e Rio Curipi, além
das areas de baixios na terra firme. Usamos outras
palmeiras como o inaja, o ubim e o bugu para

a cobertura de casas, embora utilizemos tam-
bém as telhas. A floresta também nos permite
produzir 6leos medicinais como de andiroba ou
de caroco de tucumad. Utilizamos a madeira de
dentro da Terra Indigena para construir nossas
Casas e canoas, que sao uma especialidade do
povo Galibi Marworno.
Ha muita abundancia de
peixes na regiao dos cam-
pos alagados, areas de
mangue e rios como o fi-
Ihote, pirarara, piramuta-
ba, pacu, trairdo, piranha
preta, atipa entre outros.
Noés costumavamos ven-
der peixe para o0s nao
indios, até que percebe-
mos que eles estavam
diminuindo. Decidimos
que deveriamos parar de
vendé-los para proteger e
guardar os peixes da nos-
Sa regiao para o consumo
da nossa propria popula-
cao de hoje e do futuro.
No6s vendemos peixes e
caca dentro das Terras In-
digenas, pois nem todo
mundo pesca ou caca.
Existe uma tabela de precos que definimos co-
letivamente e todos devem respeitar. As aldeias
gue foram criadas ao longo da BR-156 tém mais
dificuldade em encontrar peixes, pois la é terra
firme. Algumas aldeias ja tém experiéncias em
criacao de peixes nos lagos que surgiram por re-
presamento nas margens da BR-156 durante a
sua construcao.
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Nossa relacao com a cidade

Temos uma relacao dinamica de longo tempo com
0 centro urbano de Oiapoque e a fronteira com a
Guiana Francesa, onde vendemos 0S NOSSOS pPro-
dutos e compramos artigos industrializados que ja
fazem parte da nossa vida. Vivemos dos produtos
das rocas, do extrativismo, da pesca e caca, mas
existem funcionarios assalariados como professo-
res, agentes de saude, agentes de saneamento
indigenas e também aposentados rurais. A maior
parte das aldeias maiores possui escolas bilingues
de ensino fundamental, mas o mesmo nao ocorre
com o ensino médio, obrigando um ndmero cada
vez maior de nossos alunos a estudar na cidade.
Boa parte de nossos professores indigenas ja se
formou no curso de Licenciatura Intercultural Indi-
gena oferecido em sistema modular pela Universi-
dade Federal do Amapa (UNIFAP). Muitas familias
tém parentes ou casas na cidade, podendo mo-
rar uma parte do ano na cidade e outra na Terra
Indigena.

E nesse contexto dindmico de contato entre os pro-
prios povos indigenas e o entorno que mantemos
vivas e compartilhamos algumas de nossas repre-
sentacoes culturais. Parte de nossas comunidades é
evangeélica e realiza cultos com canticos em nossas
linguas maternas. As aldeias catdlicas promovem
grandes festas para homenagear seus padroeiros.

NOSSO artesanato

Produzimos uma grande variedade de artesanato
para uso e venda, nos quais utilizamos muitos pro-
dutos da floresta: sementes, frutos, tintas, penas
de aves, dentes e 0ssos de animais, madeiras e fi-

®
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bras, totalizando aproximadamente 200 espécies
ja catalogadas. Usamos madeira como o cedro e o
marupa para esculpir mastros e bancos em formas
de animais, como a Cobra Grande e o jacaré, pin-
tados com desenhos revelados em sonho ao pajé.
Eles sao utilizados no nosso maior ritual, o Turé,
realizado em agradecimento as curas propiciadas
pelos karuana (em patoa, seres que habitam o
mundo dos invisiveis). As aves ocupam um lugar
importante na nossa cosmologia, pois ajudam os
pajés nas praticas de cura.

06/09/13 08:07
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Além das matérias-primas da floresta, usamos tra-
dicionalmente a micanga para fabricar colares e
pulseiras. Temos na cidade de Oiapoque um mu-
seu gerido por nés mesmos, o Museu Kuahi, cujo
quadro de funcionarios (administradores, pesqui-
sadores, especialistas em cenografia, monitoria,
documentacao, pesquisa, atividades educativas e
comercializacao do artesanato) é totalmente com-
posto por indigenas dos quatro povos, pagos pela
Secretaria de Cultura. O museu possui um acervo
material sobre a cultura dos povos do Oiapoque,
€ com apoio de parceiros promove a formacao de
pesquisadores indigenas e exposicoes periodicas
sobre nossos saberes e fazeres.

Nossa atuacao politica

Temos uma organizacao politica forte. As lide-
rancas dos quatro povos organizam desde a
década de 1970 grandes assembleias nas quais
discutimos nossos problemas e tomamos deci-
soes para defender nossos direitos, na busca de
melhoria na qualidade de vida, com saude, edu-
cagao e novas oportunidades econémicas alia-
das a utilizacao racional dos recursos naturais.
Contamos nessa caminhada com o apoio go-
vernamental e organizacdes da sociedade civil
aliadas a causa indigena e de desenvolvimento
adequado aos nossos proprios anseios. Parti-
cipamos ativamente da vida politica municipal
e estadual, pois nossa populacao compreende
cerca de 7000 indigenas, representando mais de
20% da populacao do municipio. Ja elegemos
um prefeito e varios vereadores indigenas e nos-
SOs votos sao importantes também nas eleicoes
estaduais.

®

Atualmente, nossa principal e mais abrangente
representacao politica é o Conselho dos Caci-
ques dos Povos Indigenas do Oiapoque (CCPIO),
composto pelos caciques das 39 aldeias e outras
importantes liderancas. Existem outras organi-
zacdes que representam povos, regides ou seg-
mentos especificos da populagao: a Associacao
das Mulheres Indigenas em Mutirao (AMIM), a

Organizacao dos Professores Indigenas do Mu-
nicipio de Oiapoque (OPIMO), a Organizacao
Indigena da Aldeia Kumaruma (OINAK), a Asso-
ciacao Indigena Palikur (AIPA) e a Associacao In-
digena Karipuna (AIKA).

Esta nossa organizacdo interna e relacbes com
parceiros nos permitiu fazer uma série de reuni-
6es, como o | Férum Socioambiental dos Povos
Indigenas de Oiapoque, em 2004, e avangar nas
discussoes de estratégias e acdes para enfrentar os
desafios presentes e corresponder as nNossas pro-
prias expectativas de bem viver agora e no futuro.

PROGRAMA DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS DO OIAPOQUE
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GUIANA FRANCESA

NOssos desafios

Alguns de os nossos desafios tém origem fora das
Terras Indigenas (TIs), como o crescimento da po-
pulacdo no entorno, invasao para extracao dos
recursos naturais (madeira, caca e pesca), empre-
endimentos de infraestrutura (pavimentacao da
rodovia BR-156, construcao da Ponte Binacional
sobre o rio Oiapoque, cabeamento de fibra éptica
para internet banda larga e outros) geradores de
impactos socioculturais € ambientais negativos.
Mas ha também os problemas internos, como o
crescimento da nossa populacdo: aldeias ficando
muito grandes, provocando maior pressao So-
bre os recursos naturais; diminuicdo de espécies

Parque Nacional L
do Cabo Orange “
+
Estacio Ecologica
Matacé - Jipiaca CAMPO ALAGADO
OCEANO ATLANTICO
I FLORESTA
I FORMACAO NAO FLORESTAL
- [_] UNIDADES DE CONSERVACAO

[_] TERRAS INDIGENAS

Wz]oa): Fiela el

importantes para a nossa alimentacao e para a
prépria natureza ; maior necessidade de areas de
roga; maior incidéncia de queimadas; acUmulo de
lixo plastico, garrafas, pilhas; o desrespeito das leis
internas por pessoas das proprias comunidades.

Como buscamos novas
ferramentas para melhor
cuidar do nosso territorio

A partir desse contexto e com a ajuda de uma
rede de parceiros institucionais, tivemos opor-
tunidade de participar de varios cursos sobre

06/09/13 08:07
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manejo de recursos naturais de nosso interesse
como quelbnios, jacaré e andiroba. Esses cursos
foram parte da formacao de agentes ambien-
tais indigenas para atuar e orientar as pessoas
nas aldeias sobre questdes associadas a0 meio
ambiente. Produzimos também o Etnomapa das
Terras Indigenas de Oiapoque (Figura 1), um ins-
trumento que nos ajuda a ver o que existe em
nossa terra e a orientar a protecao e o uso dos
recursos com base nos nossos conhecimentos e
no que é importante para nos.

Com tantos processos acontecendo de forma
pontual e a nossa terra sendo ameacada por
empreendimentos de infraestrutura, sentimos a
necessidade de construir um documento amplo,
unificador e orientador de estratégias de agoes
que foi o Plano de Vida dos Povos e Organiza-
¢oes Indigenas do Oiapoque, construido em
2009 com apoio dos parceiros TNC, lepé, FU-
NAI, ELETRONORTE e GIZ.

As estratégias do Plano de Vida para promover
melhoria na nossa qualidade de vida estao cen-
tradas em seis temas: Saude, Educacao, Cultura,
Movimento Indigena, Meio Ambiente e Produ-
cao. Foi a partir desse amplo planejamento e da
urgéncia de estarmos preparados para lidar com
0s impactos socioambientais decorrentes dos
projetos de infraestrutura que afetam ou virao
afetar nossa terra e nossa regiao é que nasce em

2010 o Programa de Gestdo dos Povos Indige- f
nas do Oiapoque (PGTA), para articular e realizar ;:
as agoes de curto, médio e longo prazo, com g
foco especifico nas linhas tematicas Meio Am- %
biente e Producao do Plano de Vida. 5;’

Figura 1 * Etnomapa das Terras Indigenas de Oiapoque. P

PGTAIndd 13 @ 06/09/13 08:07
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A CONStrucao

do Programa de
Gestao Territorial

e Amblental das
Terras Indigenas do
Oiapogue (PGTA)

F -
ormagao Controle f
Grandes dos \
) o o de Pesca
Assembleias e organizagao Brigadistas do
politica dos Povos Indigenas irarucu
Indigenas de Oiapoque (PREVFOGO P

e tracaja

IBAMA)

Inicio
Anos 70
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V¥ Figura 2 ¢ Linha do tempo da Gestao Territorial e Ambiental das TIs do Oiapoque.

Criagao das o Etnrzm:tpea- socioambiental Frojetols
regras de o Diagnostico G Extragdo de dleo
proibicio da  Homologaco s dS:r;Lr;‘?:r? m‘;?;g:;':; . Monitoramento de Andiroba
venda externa da Terra Indi- = tabilidade Oiapoque - da Atividade
do pescado gena Galibi, ; § ——— Recursos Flnlcno d_a de Caca -
proveniente  Uaca e Jumina 8 Ambiental B 4 or;\naga:: quo a criagdo 'de
das Terras 2 e :5 G Projeto Mane peixes d@ ln-laatlva
Indigenas I mbientais ©ojeto Manejo comunitaria nas
S Indigenas Gl JareElve lagoas da BR-156
i

O processo de estruturacao do Programa de Ges-
tao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
do Oiapoque (PGTA) iniciou mais formalmente
durante a Assembleia Anual de Avaliacao dos Po-
vos Indigenas do Oiapoque na Aldeia Flexa, na
Tl Uaga, em fevereiro de 2010 (Figura 2). A base
deste processo, no entanto, ja existia bem antes,
refletidas em diversas iniciativas e regras indigenas
que regulamentavam o uso dos recursos naturais
e ordenavam acdes de protecao da integridade
territorial. Essas bases foram progressivamente
se reorganizando em novos formatos a partir de
discussoes e reflexdes mais amplas como definidos
no documento Plano de Vida dos Povos Indigenas
do Oiapoque.

Férum

Seminario

sobre
Gestao Oficina de
Ambiental e Recuperagao
Ecoturismo de Areas
nas Terras Degradadas
Indigenas — &

2002
2003

2003
2004
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Projeto
Conservacao
de
Quelénios

Uma das experiéncias importantes neste processo
foi a construcao do etnomapa das Tls do Oiapoque
entre 2000 e 2003, como um dos principais ins-
trumentos de apoio ao fortalecimento da gestao
ambiental e territorial. O etnomapa contém ele-
mentos importantes da paisagem e dos recursos
tais como locais sagrados, areas de nidificacao de
espécies, distribuicao de recursos naturais e pon-
tos vulneraveis a invasao, que facilitam a definicao
e priorizacdo de agoes para a gestao do territdrio na
escala das Terras Indigenas.

A discussao e construcdo coletiva do PGTA estru-
turou-se a partir de uma reuniao de planejamento
ampla no Museu Kuahi em abril de 2010 quando
foram definidos os trés eixos principais de acao a

Plano de Vida: planejamento;
oficinas regionais; divulgacao
Criacdo Abelhas (Meliponideos)
Oficinas de (apoio: Instituto Peabiru — TNC)
preparagao
parao

SRR IS Levantamento sobre a disponibilidade

de matéria-prima para a producao
artesanal (lepé)

Discussées sobre a
sobreposicao da Terra
Indigena Uaga com o
PARNA Cabo Orange

Diagnostico Organizacional
Participativo — FUNAI

Criacdo do Comité Gestor da BR-156

Criacao do Departamento de Meio

iAol Ambiente da extinta AER Oiapoque

Relatério de Impacto Ambiental
— EIA/RIMA (LT Calgoene-

Oiapoque ~ Eletronorte) GT para demarcacao da Tl Uaga Il

2008
2009

Projeto de apoio
a iniciativas locais
de descarte de
residuos solidos —
lepé — Kumaruma

e Kumené

® | D | [
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partir das linhas tematicas de Meio Ambiente e
Producao do Plano de Vida: Controle e Protecao
Territorial, Formacao para a Gestao Ambiental e
Manejo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais
(Figura 3). Nela participaram liderancas de aldeias

(o)

Satde Controle e
Protecao Territorial

Educacao

Manejo e Uso
Sustentavel dos
Recursos Naturais

Educacao para

Cultura | g
/ a Gestao Territorial

Movimento indigena e Ambiental

Figura 3 ¢ Relacao entre o Plano de Vida e o Programa
de Gestao Territorial e Ambiental de Oiapoque.

Retomada das reuniées do Comité Gestor
do Programa Indigena da BR-156 — COGEPI
sobre o asfaltamento da BR-156 e
construgao da Ponte Binacional

22 fase do Projeto
de Producao de Mel
(apoio: Instituto Peabiru — TNC)

Implementacado de acoes do PGTA -
Projeto ABC da Fruticultura
(EMBRAPA, FUNAI, RURAR, IEF, TNC, FUNAI)

Construgao do Centro de
Formacao — Aldeia Manga

PGTA: planejamento;
oficinas tematicas; aprovacao
em assembleia

Fortalecimento da Base de
Protecédo do Encruzo Tl Uaca

Inicio do Estudo de impacto Ambiental do
asfaltamento da BR-156 e construcao da
Ponte Bi Nacional Brasil - Guiana Francesa

Assinatura do Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) para a
realizagdo do estudo complementar
de impacto do asfaltamento da

BR-156 nas Tls do Olapoque Passagem do cabeamento da fibra 6ptica

(internet banda larga) ao longo da BR-156

Foto:Viarcio Sztutman..
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das trés terras indigenas, agentes ambientais e
professores, representantes de organizacoes indi-
genas de Oiapoque, representantes das instancias
locais, regionais e nacionais da FUNAI, secretarias
estaduais e municipais indigenas e de meio am-
biente, TNC, lepé, ICMBio, Policia Federal e Conse-
Iho Estadual de Meio Ambiente. O apoio técnico e
financeiro necessario para realizar as oficinas foi dado
pela TNC, lepé e FUNAI, em parceria com os indios.
Depois que os eixos foram definidos e organiza-
dos por objetivos, problemas, metas e estraté-
gias de implementacao de acbes em curto, mé-
dio e longo prazo, os temas dos trés eixos foram
detalhados em oficinas especificas subsequentes,
ocorridas em diferentes aldeias. Além das oficinas
tematicas, concluiu-se também pela necessidade
de reunides complementares para a construcao
de arranjos institucionais de governanca, imple-
mentacao, monitoramento e avaliacao do PGTA.
Isso foi considerado necessario dada a auséncia
ou inconsisténcia dos compromissos formais de
apoio técnico entre instituicbes governamentais
e representacoes indigenas na execucao de acoes

®

prioritarias, aliadas a fragilidade de instrumentos
financeiros para viabiliza-las no longo prazo. Esses
dois motivos vém sendo avaliados como os princi-
pais entraves ao éxito dessas iniciativas.

Por que Fazer
Gestao Ambiental
e Terrtonal?

Para viver bem hoje e no futuro, prote-

ger nossa terra e seus recursos natu-

rais, manter nossos valores, nossa cul-
tura num momento pds-demarcacdo que nos
coloca face a inumeras pressées internas e exter-
nas, no qual é que é preciso identificar, refletir e
planejar sobre como vamos enfrenta-las. (Oficina de
plangjamento do PGTA, Museu Kuahi, abril 2010)

Algumas das razées que conduziram a constru¢ao do
Plano de Gestao Territorial e Ambiental no contexto
atual vivido pelos Povos Indigenas de Oiapoque sao:

* Necessidade de protecao das terras indi-
genas de invasbes para retirada ilegal de
animais, madeira e pescado nas areas vul-
neraveis, para garantir a sua integridade e
0 NOSsO bem estar;

* Reflexao sobre os impactos ambientais e so-
Ciais dos projetos de infraestrutura que afe-
tam as terras indigenas e sua populacao e
propor estratégias de prevencao, mitigagao
€ COMPEeNsacao;

06/09/13 08:07
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Preocupacao com o crescimento da popula-
¢do e a instalacao de novos povoamentos e
fazendas no entorno das Terras Indigenas em
funcao da melhoria de infraestrutura de aces-
SO a regiao;

Busca de alternativas econémicas para suprir
as necessidades atuais dos povos indigenas;
Necessidade de agregar novas técnicas de
uso e manejo de recursos naturais (animais
silvestres, plantas de uso tradicional, recur-
SOs pesqueiros e madeira);

Necessidade de incorporar novos conhe-
cimentos para valorizar nossos produtos
extrativistas (6leos vegetais, frutas, fibras);
Urgéncia no planejamento do uso da terra e
formas de cultivo, em funcao da necessidade
crescente de ampliacao das areas de roca, devi-
do ao aumento da populacao indigena em ter-
ras homologadas que nao podem ser amplia-
das e cuja maior extensao é de areas de campos
alagados, nas quais nao é possivel fazer roca;
Necessidade de assisténcia técnica sobre
praticas de uso do solo, produgao das rogas
e controle de pragas;
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* Busca de apoio a formacao continuada para
a Gestao Ambiental das Terras Indigenas;
* Acumulo de lixo nas aldeias.

Estrutura do PGTA

Eixo 1: Protecao Territorial

A seguranca dos povos indigenas é a

garantia da terra. O seu Uso traz o sus-

tento pra quem nela vive. A gente sabe
que é preciso o desenvolvimento. Mas isso nao
quer dizer que nossos direitos ndo precisam ser
respeitados. E também necessdrio conhecer e
aprender coisas de fora que nos ajudam, buscar
aliados. (Domingos Santa Rosa, intercambio GATI,
dezembro de 2012)

Fazem parte deste eixo 0s temas que representam
ameacas ao territério e qualidade dos recursos na-
turais nela presentes que contribuem ao bem-estar
dos povos indigenas identificados a partir da ex-
periéncia e das informacodes sobre as areas geogra-
ficas de maior vulnerabilidade identificadas pelos
indios no etnomapa.

Ali constam as principais acoes estratégicas de
protecao para a garantia da integridade do terri-
tério e seus recursos naturais, avaliando as ame-
acas externas e internas, atuais e futuras. Projetos
de infraestrutura, como o asfaltamento da rodovia
BR-156 e a construcao da Ponte Binacional ligando
Oiapoque a Guiana Francesa representam amea-
cas externas.

PROGRAMA DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS DO OIAPOQUE
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Alguns problemas serao potencializados com as
transformagdes que vém ocorrendo na regiao,
como a ampliacao do fluxo migratdrio, que devera
resultar no aumento populacional de assentamen-
tos localizados no entorno, possibilitando maior
frequéncia de invasbes das Terras Indigenas para a
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exploracao de recursos como madeira e caga. Ou-
tro problema ja enfrentado é o desmatamento nas
nascentes dos rios que atravessam a Terra Indige-
na Uaca em funcao do asfaltamento da rodovia e
posteamento para passagem dos cabos de fibra
optica que levarao a internet banda larga da Guia-
na Francesa a Macapa.

Tem como objetivo geral a Protecdo dos Povos e
das Terras Indigenas de Oiapoque e como objeti-
vos especificos:

* Realizar monitoramento e pesquisa de re-
Cursos naturais;

* Fiscalizar pontos estratégicos de protegao;

* Fiscalizar e monitorar impactos da rodovia
BR-156;

®

e @Garantir mitigacao dos impactos dos empre-
endimentos que afetam as Terras Indigenas;

* Proteger os recursos pesqueiros;

* Garantir a estrutura de logistica e comuni-
Cacao necessaria para protecao das Terras
Indigenas;

* Monitorar acoes no entorno das Terras Indi-
genas e garantir protecao dos limites.

Eixo Z: Formacao para a Gestao
Territorial Indigena

E importante ter a formacdo para a

gestao territorial indigena dentro da

escola. Os jovens hoje tém muita dis-
tracao. E bom explicar para os alunos como or-
ganizamos nossa vida, que este conhecimento ja
existe entre nds, pra eles um dia saberem mane-
Jjar o que tem no Nosso espaco, 0s animais, as
plantas, os peixes, a floresta. Tudo isso sao cién-
cias indigenas, conhecimentos que temos desde
crianga é e tao bom ensinar os alunos pra que
eles valorizem e pratiquem este saber. Que sai-
bam distinguir as duas ciéncias: a do indio e do
ndo indio, e que uma nao é melhor que a outra.
(Professora Edilena, aldeia Manga, agosto de 2012)

Para que os conhecimentos sobre Ges-

tdo Territorial e Ambiental sejam multi-

plicados, é necessaria a formacdo con-
tinuada dos Agentes Ambientais Indigenas (AAls)
€ professores, assim como o reconhecimento da
categoria de Agente Ambiental Indigena. Isso
permite a difusdo dos saberes, através, por
exemplo, da inclusdo do tema Gestao Territorial
e Ambiental no curriculo especifico, a elabora¢do
de materiais educativos bilingues e a realizacao

06/09/13 08:08
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de reuniées com as comunidades, que juntos
tornarao vidvel a mobilizacdo das comunidades
para a gestao territorial e ambiental das Terras
Indigenas. (Grupo Educacao - reunido de validacao
do PGTA, aldeia Ahuma, fevereiro de 2011)

O eixo Formacao para a Gestao Territorial orienta
a insercao transversal dos conteudos e atividades
com a temadtica ambiental na educacao escolar
indigena diferenciada, nos curriculos do ensino
fundamental e médio. Na educagdo complementar,
fortalece a formacao continuada de Agentes Am-
bientais Indigenas (AAls). O objetivo geral é instru-
mentalizar os indigenas para protecao e controle do
territdrio, a conservacao e o uso sustentavel dos re-
Cursos naturais. Tem como metas principais:

* Promover a formacao continuada dos AAls
para instrumentaliza-los, juntamente com
professores indigenas e a comunidade es-
colar para discutir e lidar com questdes refe-
rentes ao meio ambiente, gestao ambiental
e territorial, fortalecimento organizacional e
formacao politica, em busca de autonomia
e autodeterminacao indigenas;

e Articular o reconhecimento da categoria e a
remuneracao dos AAls, como parte do pro-
cesso de formacdo;

* Ampliar conhecimentos sobre Gestao Ter-
ritorial e Ambiental nas comunidades atra-
vés, por exemplo, de reunides sobre o tema
e da sua inclusao no curriculo especifico
das escolas indigenas no futuro;

* Elaborar materiais educativos bilingues
sobre gestao ambiental;

* Mobilizar as comunidades para acbes de
gestao territorial e ambiental das Terras In-
digenas.
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Como produto da oficina, gerou-se uma ma-
triz curricular para orientar a implantacao do
Programa de Formacdao de Agentes Ambientais
Indigenas de Oiapoque, visando uma maior ca-
pacitacao dos indigenas comprometidos com os
projetos de futuro de seus povos, considerando
a preservacao ambiental e respeito a diversidade
cultural.

Eixo 3: Manejo e Uso Sustentavel
de Recursos Naturais

Os indigenas sempre tiveram conhe-

cimento de como lidar com o meio

ambiente, mas hoje ha muitas mu-
dancas, como por exemplo o aumento da popu-
lacdo indigena. Tem havido a necessidade de
novos conhecimentos. Ha necessidade também
de maior troca de conhecimentos entre as gera-
¢oes — o antes e o agora. Precisamos criar novas
alternativas. (Oficina de planejamento do PGTA, fe-
vereiro de 2010)

PROGRAMA DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS DO OIAPOQUE

19

06/09/13 08:08



20

PGTA.indd 20

PROGRAMA DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS DO OIAPOQUE

As formas de manejo dos diferentes po-

vos indigenas sao partes de um conheci-

mento muito antigo sobre as plantas, os
bichos, os rios e tudo que existe no mundo. Esse
conhecimento esta presente nos mitos, nas histo-
rias de cada povo e é por isso que o manejo que os
povos indigenas fazem de todas essas coisas é dife-
rente do manejo feito pelos nao indigenas. (Oficina
de Mangjo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais -
aldeia Santa Izabel, julho de 2010)

O eixo Manejo e Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais tem uma abrangéncia tematica maior e
mais diversa que os demais, pois abrange dois ei-
xos do Plano de Vida: Meio Ambiente e Producao.

®

Envolve desde manejo de populacdes naturais de
espécies de interesse dos indios, acdes de regene-
racao de paisagens, recursos aquaticos e terrestres,
recursos hidricos, controle de fogo, como também
apoio a atividades produtivas. Por esse motivo tem
um impacto maior na vida cotidiana das aldeias.

As reflexdes sobre este tema geraram a necessida-
de de realizar durante a oficina um levantamento
dos recursos naturais existentes, sua distribuicao
geogréafica e disponibilidade dentro das Terras In-
digenas a partir do etnomapa. Além dos recursos
provenientes do extrativismo foram identificados
0s produtos das rogas, as areas ainda disponiveis
para o plantio, além de uma andlise critica de suas
formas de producdo, seus usos atuais e formas de
extracdo, os principais problemas a eles relaciona-
dos e suas estratégias de solugao. Tendo seu obje-
tivo definido como conservar os ecossistemas com
sustentabilidade para as populacées indigenas, o
eixo priorizou os seguintes topicos, baseado na
experiéncia e necessidades diagnosticadas pelos
indios:

* Manejo dos recursos extrativistas ndo ma-
deireiros para o artesanato, comercializa-
cdo e seguranca alimentar;

* Manejo das populacoes de jacarés e quelonios;

* Manejo sustentavel dos recursos pesqueiros;

e fortalecimento das atividades produtivas
sustentaveis para a seguranca alimentar;

* Avaliacao da situacdo das populacoes de
espécies de caca sujeitas a pressao;

* Promocao do enriquecimento de areas de ca-
poeira;

e @arantia da integridade das bacias dos rios
que passam pelas terras indigenas;

* Controle e combate de incéndios.
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Uma das propostas prioritarias escolhidas pelos in-
dios a partir da oficina foi a estruturacao da cadeia
produtiva do acai, como uma acgao de implemen-
tacao de médio prazo dentro das agoes previstas
nesse eixo tematico do PGTA.

O PGIA segundo
relatos dos indigenas

O PGTA é uma cartilha que temos que

olhar o tempo todo, para as liderangas

se apropriarem dele. Por isso fazer o
resgate historico de seu processo de construcao
é sempre importante, ja que é isso que acaba
gerando a apropriacao. (Paulo Roberto da Silva,
cacique-geral do CCPIO)

Serve pra planejar o uso dos recursos,

ajustar a producao, gerar renda, valori-

zar os recursos naturais melhorando o
uso, explorar melhor a terra. (Domingos Santa
Rosa, lideranca Galibi Marworno)

®

Fazendo o PGTA
trabalhar na
pratica — Arranjos
INStIitucionais

Na comunidade, temos diversos

exemplos de instituicoes: igreja, fami-

lia, escola... No plano mais técnico, a
visdo nao é muito diferente. Um arranjo institu-
cional é uma combinacao de instituicbes com
regras e papéis definidos, desenvolvendo agoes
para alcancar um objetivo de forma comple-
mentar. (Domingos Santa Rosa, técnico da Funai
Oiapoque e lideranca indigena Galibi Marworno)

A discussao e definicao coletiva dos objetivos e li-
nhas principais de acoes é uma parte importante
para se planejar e fazer a gestao das Terras Indige-
nas e de seus recursos. Mas para fazer o Programa
de Gestao funcionar e atingir seus objetivos, existe
um componente importante que se chama Arranjo
institucional, que foi discutido durante a constru-
¢ao do PGTA (Figura 4).

Esse arranjo € um desenho do conjunto de or-
ganizacoes ou representacées organizadas com
diferentes papéis, que se articulam entre si em di-
ferentes niveis de decis6es e que assumem acoes
de acordo com sua atuacao. A ideia se asseme-
lha a de um mutirdo (maiuhi, em patoa, maiuwa-
sak, em palikur) para fazer uma roca, uma casa,
a limpeza dos limites da Terra Indigena ou mes-
mo uma Assembleia, no qual a comunidade se

PROGRAMA DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS DO OIAPOQUE
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EXECUTIVO PNGATI

DELIBERATIVO

CONSELHO
REGIONAL PARITARIO
FUNAI

COORDENACAO
REGIONAL

FUNAI-AP

PGTA
OIAPOQUE

NUCLEO TECNICO

CONSELHO
DOS CACIQUES

ORGAOS FEDERAIS
ICMBIO - IBAMA

GOVERNO
ESTADUAL
DO AMAPA

ORGANIZACOES
INDIGENAS LOCAIS

PREFEITURA
(OIAPOQUE)

ALDEIAS E
COMUNIDADES

ONGs PARCEIRAS
POTENCIAIS

NUCLEO CONSULTIVO
DOS PARCE[ROS DO PGTA
(IEPE, TNC)

A Figura 4 ¢ PGTA Oiapoque — Arranjo Institucional.
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organiza e divide tarefas para que cada um faca a
sua parte de acordo com o0 que O que sabe fazer,
para que tudo funcione bem.

Existem muitos 6rgaos de governo (municipais,
estaduais e federais) e instituicbes nao governa-

mentais que lidam com questées indigenas. E um
desafio grande fazer com que eles conversem e
articulem suas acées dentro dos seus objetivos co-
muns e atendam o que os povos indigenas e suas
organizacdes consideram prioridade. O papel do

06/09/13 08:08
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Arranjo institucional € promover essa articulagao e
fazer o PGTA funcionar para atingir seus objetivos.
O Arranjo institucional prevé quais sao as atribuicoes
das comunidades, das organizacoes indigenas, das
coordenacbes técnicas locais e comités regionais da
FUNAI e as ordena em um nucleo técnico, cabendo ao
Conselho de Caciques dos Povos Indigenas de Oiapo-
que (CCPIO) — decidir sobre acdes, aprovar e acompa-
nhar os projetos e processos de negociacdo do PGTA.

E importante lembrar que o Arranjo institucional
é dinamico e as instancias nas quais ele se insere
podem variar, dependendo das relagdes interins-
titucionais existentes no contexto vivido por cada
povo indigena. O essencial € que a estrutura de
discussao e definicao de acbes prioritarias, assim
como o controle social da implementacao dos
PGTAs esteja nas maos das populacoes indigenas e
suas representacées legitimamente reconhecidas.

No caso de Oiapoque, a principal instancia de de-
cisao sobre as acoes do PGTA é o Conselho de Ca-
ciques, cujas deliberacdes sdo apresentadas nas as-
sembleias anuais de avaliacao e assembleias gerais
realizadas a cada dois anos. As demandas para a ges-
tao territorial e ambiental das Terras Indigenas tém
origem nas experiéncias vividas pelas comunidades,
liderancas e organizaces indigenas, assim como em

®

discussdes promovidas sobre 0 tema com as coor-
denagoes técnicas locais e coordenagao regional da
Funai, érgaos do governo federal, estadual e organi-
zagdes Nao governamentais parceiras. A partir dessa
base local indigena que define as prioridades, o PGTA
dos povos indigenas do Oiapoque se articula com
outras instancias governamentais através de seu nu-
cleo técnico e se insere na Politica Nacional de Ges-
tao Ambiental em Terras Indigenas, a PNGATI.

Ciclo de Gestao
do PGTA

O Programa de Gestao Territorial e Ambiental possui
um ciclo de gestao composto pelas etapas de diag-
noéstico, planejamento, execucao e avaliagdgo com
instrumentos associados, que possibilitam avaliar e
fazer mudancas para adequa-lo e aprimora-lo em
fungao das experiéncias, reflexdes e aprendizados na
sua implementacao ao longo do tempo (Figura 5).

EXECUCAO
Instrumentos de
Planejamento / \

Etnozoneamento
PLANEJAMENTO MONITORAMENTO
E AVALIACAO
Instrumentos
Instrumentos DIAGNOSTICO

Instrumentos
de Execucao
Projetos

de Monitoramento
de Diagnostico

Sistemas de M&A
Etnomapeamento,
Plano de Vida

A Figura 5 * Ciclo de Gestao do Programa de Gestao Ter-

ritorial e Ambiental das Terras Indigenas do Oiapoque.
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O PGTA e a politica
do Governo Federal
para a Gestao
lerritorial em
Terras Indigenas

Num contexto mais amplo das politicas publicas
direcionadas aos povos indigenas, a gestao terri-
torial e ambiental indigena conquistou um espaco
e um reconhecimento formal importante com a
criacao da Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental Indigena — PNGATI. O PGTA das Ter-
ras Indigenas de Oiapoque faz parte e € apoiado
pela PNGATI, que articula todos os érgaos do Go-
verno Federal e deverd envolver também os esta-
dos e municipios. Essa politica reconhece a con-
tribuicao dos povos indigenas e de seu modo de
vida e formas culturais de utilizar a terra e seus
recursos naturais na protecao das florestas e do
meio ambiente nos diferentes biomas brasileiros.
A PNGATI foi preparada por um grupo de tra-
balho composto por membros do Ministério do
Meio Ambiente, FUNAI e do movimento indige-
na, e foi, posteriormente, discutida com indigenas
em consultas nas cinco regides do Brasil, inclu-
sive indigenas de Oiapoque entre 2009 e 2010.
A PNGATI foi instituida pelo decreto n® 7747 em
5 de junho de 2012 (http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7747.htm),
e orienta as prioridades de acdo de todos os

®

orgaos do Governo Federal para a gestao terri-
torial em Terras Indigenas e orienta a participa-
cao deles no arranjo institucional dos PGTAs.

A implementacao desta politica nas terras indige-
nas é apoiada financeiramente pelo projeto GATI,
uma iniciativa também do Governo Federal com
recursos nacionais e internacionais, cujo objetivo
¢ fortalecer as praticas indigenas de manejo, uso
sustentavel e conservacao dos recursos naturais e
a inclusao social dos povos indigenas, consolidan-
do a contribuicao das terras indigenas como areas
essenciais para a conservacao da biodiversidade
bioldgica e cultural nos biomas brasileiros.

O Projeto GATI vai aproveitar exemplos de expe-
riéncias ja existentes de gestao de terras indige-
nas, denominadas dreas de referéncia como € o
caso do PGTA de Oiapoque e vai apoia-las para
gue as experiéncias sirvam de modelo a outras
terras indigenas do Brasil. Isto da uma impor-
tancia adicional aos processos de Gestao Am-
biental ja em curso nas Tls do Oiapoque, pois a
PNGATI reconhece instrumentos de planejamen-
to ja utilizados ou em desenvolvimento, como o
etnomapeamento e o etnozoneamento e oficia-
liza os PGTAs como documentos orientadores de
investimentos advindos dos poderes publicos.
Isso significa que povos indigenas do Oiapoque
poderao partilnar suas experiéncias exitosas de
gestao de seus territdrios e seus recursos com
outros povos em diversos pontos do pais. m
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