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Prologo

No Par4, a agricultura familiar e as comunidades tradicionais (AFCTs)
representam um patriménio social, econdmico e ambiental de proporgdes
continentais. Sdo aproximadamente 350 mil familias que vivem e produzem
nos territérios e maretdrios, nos assentamentos de reforma agraria, nas dreas
de colonizacdo e nas proximidades de cidades. Os AFCTs sdo responséveis
por parcela expressiva da seguranga alimentar da populagdo paraense e pela
manutengdo de cerca de 26,8 milhdes de hectares da vegetagao nativa do
Estado, predominantemente de floresta. Essa base social produz a maior parte
dos alimentos que chegam a mesa dos paraenses, além de contribuir com
produtos estratégicos para a pauta de exportagdes e para a sociobioeconomia
amazoOnica, como acai, cacau, pimenta-do-reino, castanha-do-Par4, andiroba,
entre outros.

A Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SEAF), foi criada
em maio de 2023 para construir e implementar politicas publicas para essa
base social estratégica para o desenvolvimento rural sustentavel do Para.
Nesse sentido, a elaboragdo do primeiro Plano Estadual, coordenado pela
SEAF, foi um marco na histéria da agricultura familiar e das comunidades
tradicionais paraenses. Nesse Plano, ficou demonstrado que o acesso a
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é extremamente
limitado e desigual. Segundo o censo agropecuario do IBGE, apenas 6% dos
agricultores familiares declararam receber assisténcia técnica de forma plena,
evidenciando a urgéncia de expandir e qualificar esse servigo essencial para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural. A auséncia de coordenagio entre
as institui¢des prestadoras, a descontinuidade do financiamento, a caréncia de
equipes técnicas fixas e a baixa incorpora¢do de metodologias participativas e
agroecologicas configuram desafios estruturais que precisam ser enfrentados

com politicas publicas consistentes e integradas.
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Na legislagao que institui a Politica e 0 Programa Nacional de ATER (Lei
n° 12.188/2010), ¢é definida como servigo de educa¢do nio formal, de carater
continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, produgdo,
beneficiamento e comercializa¢ao das atividades e dos servigos agropecuarios
e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais. Portanto, o servico de ATER assume papel central na construgdo
de capacidades locais, no fortalecimento da autonomia dos agricultores e
agricultoras e na promogao de sistemas produtivos sustentaveis. Mais do que
um instrumento técnico, ¢ um processo social de troca de saberes, didlogo
intercultural e coaprendizagem — fundamentos indispensaveis a construc¢ao
de uma agricultura familiar de base agroecolégica, adaptada aos desafios da
Amazonia e comprometida com a conservagdo ambiental e a justica social.

O presente estudo foi conduzido sob a coordenagdo do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) que ¢é presidido pela
SEAF e recebeu apoio financeiro da The Nature Conservancy Brasil (TNC).
O relatério oferece uma leitura abrangente do sistema de ATER no Para,
mapeando 437 instituicdes atuantes — publicas, privadas e do terceiro setor
—, suas caracteristicas, limitacdes e potencialidades. Os resultados apontam
para um cendrio de grande diversidade institucional, porém marcado por
fragmentacao, assimetrias territoriais e vulnerabilidade financeira. Identifica-
se, a0 mesmo tempo, um conjunto expressivo de experiéncias inovadoras, de
base comunitaria e agroecoldgica, que demonstram o potencial transformador
da ATER quando articulada a politicas publicas, redes de cooperagao e
processos participativos.

As recomendagdes apresentadas ao final do estudo indicam caminhos
concretos para o fortalecimento de uma politica estadual de ATER com a
criagdo de um Sistema Estadual articulado e permanente; a implementagido
de um Programa Estadual de Formag¢do Continuada para extensionistas e
gestores; o incentivo a transi¢do agroecolodgica; a valorizagdo de mulheres e
jovens rurais; e a ampliacdo da cobertura técnica em regides e comunidades
historicamente excluidas. Propde-se, ainda, a constituicio de um Fundo

Estadual de ATER, com fontes diversificadas e estaveis de financiamento, e a
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ado¢ao de mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacdo baseados
em evidéncias e participagdo social.

Por fim, mais do que um diagnostico, este relatorio é um convite a agao.
Suas conclusdes reafirmam a importéancia de transformar a ATER em politica
de Estado — estavel, inclusiva e integrada — capaz de impulsionar um novo

ciclo de desenvolvimento rural sustentavel no Para.

Dr. Cassio Alves Pereira

Secretario de Estado da Agricultura Familiar






Prefacio

E com grande satisfacio que apresentamos ao leitor esta obra, fruto de
uma parceria entre a The Nature Conservancy (TNC), a Secretaria Estadual
de Agricultura Familiar (SEAF), Startup Terra Preta, instituigdes de ensino
e pesquisa, e diversos atores do territorio paraense. Este livro nasce em um
momento histérico para o desenvolvimento rural sustentavel da Amazonia,
especialmente no estado do Para, onde a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) se revela como ferramenta estratégica para a inclusdo produtiva, a
valorizagdo da agricultura familiar e a conservagao dos recursos naturais nas
diferentes cadeias produtivas.

Vivemos tempos de profundas transformagdes sociais, ambientais
e economicas. O mundo enfrenta desafios inéditos: mudangas climaticas,
inseguranga alimentar, pressdo sobre os recursos naturais e desigualdades
persistentes. Nesse contexto, compreender e fortalecer as iniciativas de ATER
¢ fundamental para promover solugdes inovadoras, inclusivas e sustentaveis.
O tema abordado nesta obra ultrapassa fronteiras regionais e nacionais,
conectando-se a agendas globais voltadas para uma transicdo baseada em
sistemas regenerativos, agroecoldgicos e biodiversos.

O leitor encontrara aqui um diagndstico detalhado e plural das iniciativas
de ATER no Par4, resultado de uma pesquisa rigorosa, que combinou métodos
quantitativos e qualitativos, entrevistas, analise documental e mobilizacao
de atores-chave. O processo de construgio deste livro foi marcado por uma
jornada criativa coletiva, movida pelo compromisso de dar voz aos diferentes
protagonistas do campo: gestores publicos, técnicos, agricultores familiares,
comunidades tradicionais, jovens e mulheres rurais. Cada capitulo reflete o
esforco de sistematizar experiéncias, identificar desafios e apontar caminhos

para o aperfeicoamento das politicas publicas.



A motivagao central para a escrita desta obra foi a necessidade de
subsidiar decisdes estratégicas, apoiar gestores e liderancas, e inspirar novas
praticas de extensao rural. Enfrentamos obstaculos significativos: fragmentagao
institucional, desigualdade territorial, limitagdes de financiamento, caréncias
de formagdo profissional e desafios logisticos proprios da Amazonia. Mas
também vivenciamos descobertas transformadoras: a forca das parcerias, o
protagonismo das comunidades, a diversidade produtiva, a emergéncia de
metodologias participativas e o potencial das redes colaborativas.

O leitor pode esperar uma analise profunda e critica sobre a estrutura
institucional da ATER, o perfil dos profissionais, as fontes de financiamento,
os publicos atendidos, as principais cadeias produtivas, os entraves e as
recomendagdes para o futuro. Esta obra convida a reflexdo sobre o papel da
assisténcia técnica como vetor de desenvolvimento territorial, inclusio social
e sustentabilidade ambiental. Mais do que um relatério, trata-se de um convite
ao didlogo, a inovagao e ao engajamento coletivo em prol de uma Amazonia
viva, produtiva e justa.

Que este livro inspire gestores, técnicos, pesquisadores, estudantes e
todos aqueles comprometidos com o fortalecimento da agricultura familiar e
a construgao de politicas publicas transformadoras. A jornada aqui registrada
¢ apenas o come¢o de um movimento que precisa ser ampliado, replicado e
continuamente aprimorado.

Boa leitura!

Martin Ewert
PhD em Agroecossistemas,
Coordenador de Agricultura Familiar

e Sistemas Regenerativos na TNC.
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1 | INTRODUCAO

O presente relatorio técnico tem como propdsito apresentar, de forma
estruturada e fundamentada, os resultados obtidos na investigacdo sobre o
servigo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural- Ater no estado do Pard, com
foco na caracterizagao e abrangéncia das instituigdes, nas agoes e metodologias
desenvolvidas e na infraestrutura e recursos humanos existentes. O documento
foi concebido para subsidiar gestores publicos, liderancas institucionais e
formuladores de politicas, oferecendo insumos qualificados que apoiem
processos decisorios estratégicos e intervengdes de alto impacto no meio rural.

A pesquisa insere-se em um contexto de crescente complexidade e
diversificagdo da Ater no Brasil, particularmente na Amazonia Legal, onde
fatores socioecondmicos, ambientais e culturais interagem de forma singular.
Nesse cenario, compreender a atuacdo das institui¢des requer ndo apenas a
mensuragdo de indicadores quantitativos, mas também a analise de arranjos
organizacionais, relacdes interinstitucionais e estratégias territoriais que
moldam a efetividade das agoes.

O estudo adotou abordagem metodolégica mista, combinando
instrumentos de coleta primaria — questionarios estruturados direcionados
a diferentes categorias institucionais — com analise documental de fontes
oficiais, relatorios de prestagao de contas e informagoes disponiveis em canais
institucionais. Realizou-se ainda entrevistas qualitativas com um conjunto de
instituigdes participantes na pesquisa. Tal procedimento assegurou robustez a
base de dados e representatividade das conclusdes.

As instituigoes e entidades que compdem a amostra da pesquisa atuam
no estado do Para e abrangem espectro diversificado, incluindo 6rgaos
publicos estaduais e federais, cooperativas, empresas privadas e organizagoes

da sociedade civil. Essa variedade permitiu comparar modelos de operacio,
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niveis de cobertura e estratégias de mobilizagao de recursos, evidenciando
padroes e especificidades regionais.

A andlise contemplou tanto aspectos estruturais — como volume
orcamentario, fontes de financiamento e capacidade operacional — quanto
aspectos de desempenho, medidos pela extensio da cobertura, nimero de
familias atendidas e participagdo em instancias de governanga, como foruns
e conselhos. Paralelamente, foram examinadas as parcerias estabelecidas e as
acoes de destaque, com énfase em programas voltados a publicos especificos,
como mulheres rurais, comunidades tradicionais e produtores inseridos em
cadeias agroecoldgicas.

O trabalho também buscou identificar fatores limitantes e
oportunidades de aprimoramento, considerando as condi¢cdes socioecondmicas
e ambientais de cada territorio. Essa perspectiva permite nao apenas a
compreensao do desempenho atual, mas também a formulagao de estratégias
de interven¢ao orientadas a sustentabilidade financeira e a eficacia social da
Ater. Este relatorio estd dividido nas seguintes sessdes: na primeira sessao esta
introdugdo; na sessdo dois descrevemos os passos metodoldgicos; na sessao
trés apresentamos uma revisdo de literatura sobre ATER no Brasil e no Para;
na quarta sessdo apresentamos os resultados detalhados e comentados sobre o
perfil das institui¢des e publico atendidos, aspectos relevantes da atuacido das
instituicoes de ATER, da gestdo e planejamento institucional, infraestrutura e
recursos humanos, os principais entraves para atuagdo das instituicdes, uma
breve discussdo sobre formagao de agentes de ATER, uma breve descri¢ao
das experiéncias institucionais da EMATER e do SENAR, uma sintese da
contribui¢do do Seminario Estadual de ATER e; na tiltima sessao apresentamos

as conclusdes e recomendacoes.
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NA PESQUISA
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A pesquisa foi desenvolvida em 4 (quatro) fases sequenciais e conectadas

de dados e elaboragdo do relatério final (Figura 01):

Figura 1. Representagdo das fases do diagndstico.

entre si, sendo a primeira de levantamento inicial das entidades prestadores
de servigos de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Governamentais,
organizagdes ndo governamentais, organizagdes sociais, instituigdes de ensino
e pesquisa que desenvolvem atividades de extensdo universitaria), a segunda
fase teve como objetivo caracterizar de forma mais detalhada uma amostra
dos tipos de entidades identificados na primeira fase. Na terceira fase foi
realizado um seminario estadual para apresentagdo de resultados e didlogo
com entidades que participaram da pesquisa e 6rgaos governamentais. A

quarta fase foi dedicada a integragao de dados oriundos do seminario, revisio

Dialogo Construgao da
comTNC e
SEAF diagnéstico

Momento inicial

metodologia do

(Oficina)

Levantamento das
Entidades de
ATER no Para
(Snowboll)

Fase 1

Pesquisa quantitativa
(Meta; 20% do total
identificado)

Revisao de
literatura sobre
ATER no Para

Questionario fechado

Fase 2

PRODUTO A
(Plano de trabalho e
metodologia detalhada)

T o

Pesquisa qualitativa
com amostra dirigida
por tipologia

Fase 4

Integrago das informagdes do
semindrio

Elaboragao do relatério Final

Fase 3

Seminario para
capacitagéo, apresentagéo
e validagao dos dados.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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A primeira fase do diagndstico foi ancorada em abordagem metodoldgica
de natureza quantitativa, que objetivou gerar dados, sistematizar e analisar
os dados objetivos e mensuraveis das entidades que atuam na prestagao de
servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Estado do Par3,
nas respectivas regioes de integragdo: Araguaia, Carajas, Guama, Marajo, Rio
Capim, Tocantins, Baixo Amazonas, Guaruja, Lago de Tucurui, Rio Caeté,
Tapajos e Xingu.

Considerou-se uma tipologia das instituicbes de Ater no estado,
buscando representar o conjunto da diversidade e diferentes formas de
prestar servi¢os de Ater, dividindo-se em 6 (seis) grandes grupos: instituigoes
governamentais, instituigdes de ensino e pesquisa, organizages da sociedade
civil, cooperativas, sistema S e empresas privadas.

A partir da tipologia criada foi feito amplo processo de mobilizagao
por meio de entrevistas a atores-chave, complementado pela busca em fontes
secunddrias para identificagdo e cadastro. A busca foi feita utilizando-se a
técnica bola de neve (snowball), que consiste numa forma de amostra nao
probabilistica, que utiliza cadeias de referéncia (Vinuto, 2014). A ferramenta
utilizada para coleta de dados foi um questionario online estruturado com
perguntas abertas e fechadas, elaborado para atender aos objetivos definidos
pelo estudo.

O produto gerado na fase 1 do diagnoéstico foi uma lista de institui¢coes
ativas, conforme a tipologia, por regido de integracdo (Ver item 2.3).

Na fase 2 do diagnodstico, foram selecionadas entidades de maior
relevancia nas regides de integragdo para realizacdo de entrevistas por meio
de um questionario com perguntas mais detalhadas e aprofundadas, visando
caracterizar as entidades com base em dados mais qualificados. A abordagem
nesta fase foi qualitativa e embasada na tipologia gerada na primeira fase.

A Fase 3 consistiu na realiza¢io do semindrio para capacitagdo,
apresentacdo e validacao dos dados. E a Fase 4 foi dedicada a integragdo das

informagoes do seminario, revisdo dos dados e elaboragdo do relatorio final.
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2.1 Tipo de pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como qualiquantitativa, descritiva e
exploratdria, visa mapear e compreender as dinamicas técnicas, institucionais e
operacionais das entidades de Ater que atuam no estado do Para. A abordagem
qualiquantitativa justifica-se pela necessidade de integrar varidveis numéricas
e ndo numéricas, atribuidas aos indicadores de atendimento aos respectivos
servigos prestados, orgamento e outros, por meio de dados estatisticos. Assim
como, os dados qualitativos, para compreensiao de como esses servicos sao
realizados, a concepgdo dos principios de Ater, visdes, metodologias e outros

aspectos qualitativos.

2.2 Instrumento de coleta de dados

A coleta de dados quantitativos foi realizada por meio de um
questionario com perguntas fechadas, contextualizadas a partir de 5 eixos de
investigacdo, disponibilizado em formato digital através da plataforma Google
Forms. O formulario contempla questoes objetivas que amparam a andlise de
dados estatisticos, para garantia de padronizagao de respostas e construgao de
graficos. Os dados qualitativos foram gerados por meio de entrevista presencial,

ou via remoto, com o preenchimento dos questionarios com perguntas abertas.

2.3 Contato e mobilizac¢ao

A mobiliza¢do nas diferentes fases foi realizada utilizando-se diferentes
meios. Nas plataformas digitais midiaticas (redes sociais) para andncio e
sensibilizacao da realiza¢do da pesquisa. Utilizando-se Cards de divulgacao
e videos de chamada publica, para ressaltar a importancia da construgdo do
diagnostico e sensibilizar as entidades de ATER nos territérios de integragao,
com inclusdo de secretarias municipais, movimentos sociais, cooperativas,
associagOes e outras representacdes que realizam esta atividade no estado.
Também foram realizadas visitas e reunides virtuais com representantes de
entidades e instituicdes que prestam servico de Ater.

Esta fase, denominada de quantitativa, estabeleceu uma meta de 20%

de participacdo em relagdo ao total de instituicdes mapeadas (437) no estado,
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a fim de garantir a representatividade das regides de integracao e as diversas
categorias de prestadoras de ATER, totalizando 115 respondentes, assim,
alcancou-se 26,3% de respostas, sendo estatisticamente representativo com
95% de confianga (tabela 1).

Tabela 1. Numero total de institui¢coes mapeadas e quantidade de

respondentes do formulario quantitativo.

CATEGORIAS Ne Total | Respostas
Participante da ASBRAER 1 1
Secretaria de Governo 109 26
Associagdo Civil sem fins lucrativos 37 16
Organizagdo sindical 48 6
Organizagdo representativa 30 4
Cooperativa de produgdo 18 5
Cooperativa de crédito 1 1
Instituicao de pesquisa 3
Institui¢do de ensino técnico e tecnoldgico 1
Instituicao de ensino superior 10 2
Institui¢ao de ensino médio 10 3
Outro tipo de institui¢ao Publica 8 3
Sistema S 7 0
Empresa 139 37
Orgio publico Federal de Pesquisas e Difusdo de tecnologias 1 1
Outra 3 4
Total 437 115

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

2.4 Formularios

O formulario disponibilizado pelo google forms teve como passo
inicial o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), onde cada
participante foi convidado a conceder ou ndo sua participa¢do na pesquisa
para disponibilizagdo dos dados. Este termo, elaborado na dinamica do

diagndstico, determina os objetivos da pesquisa e garante ao participante, o
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carater voluntario das informagdes prestadas, bem como a utilizagdo exclusiva
dos dados para e fins deste diagnéstico. O aceite eletronico do TCLE foi pré-
requisito para a participa¢do na pesquisa e envio das respostas.

A pesquisa assegura, através do TCLE, o sigilo a pessoa fisica e juridica
nos resultados da pesquisa, com exce¢ao da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Para (Emater-PA), cuja identificagao ¢ justificada
pela natureza publica e papel estratégico como tinica empresa estadual de Ater.

O formulario de dados qualitativos foi elaborado e organizado em cinco
(5) eixos tematicos, que nortearam uma sequéncia logica para coleta de dados
e a andlise dos dados, a seguir:

a) Caracterizagdo e histérico institucional: informagdes sobre o
informante, natureza juridica, dados gerais da entidade, ano de fundacao,

reas de atuacio, composicao organizacional e género;

b) Abrangéncia e publico: territério de atuagdo, numero estimado de

beneficirios, perfis socioeconémicos e demandas prioritarias;

c) Trabalho realizado com ATER: metodologias utilizadas, temas
abordados, articulagdes territoriais, utilizagdo de tecnologias e breve

experiéncias.

d) Estrutura e recursos (financiamentos e humanos): levantamento da
infraestrutura fisica, composiciao da equipe técnica, fontes de financiamento e

desafios operacionais;

e) Entraves: identificacido de obstaculos institucionais, técnicos,

financeiros e politicos que dificultam a atuagdo das entidades.

Os resultados da 1* Fase foram sistematizados em formato Excel,
constituindo uma base de dados com endereco, contato e informacdes das
instituigdes mapeadas pelo Google Forms, de carater quantitativo.

Na 2@ Fase do estudo, de carater qualitativo, foi utilizado formulario
constituido por perguntas para possibilitar a andlise das influéncias territoriais
e sociais a partir de entrevistas direcionadas a uma amostra por tipologia

das categorias componentes da pesquisa. Essa elaboracdo buscou garantir
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a representatividade das regides de integracdo, avaliar os tipos de servigos
prestados, identificar os entraves, fortalezas e boas praticas realizadas por estes
grupos.

Os pesquisadores, em suas respectivas areas de integragdo, foram
0s responsaveis por visitar e entrevistar as instituicoes de Ater, de maneira
presencial ou remota (por meio da ferramenta Google Meet). Antes de iniciar
a entrevista, foi apresentado o TCLE as pessoas entrevistadas. As entrevistas
semiestruturadas seguiram um roteiro com 7 (sete) eixos centrais: i) historico
da instituicao; ii) publico, atuagdo e as politicas publicas; iii) como é feita a
ATER no Para; iv) recursos humanos, infraestrutura, recursos; v) métodos
utilizados; principios de Ater/Pnater; vi) relagdo institucional e; vii) balango
dos servigos realizados. No total foram entrevistadas 33 institui¢oes, buscando
diversidade e amplitude em termos de regioes de integragao.

Como 3* Fase da pesquisa foi realizado nos dias 03 e 04 de setembro
de 2025, em Belém - Pard, o Seminario Estadual de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), que contou com a participa¢ao de aproximadamente
60 pessoas, reunindo representantes de instituicdes publicas, movimentos
sociais, organizagoes da sociedade civil, técnicos e agricultores familiares de
diferentes regides do estado do Para. O objetivo principal foi a socializacao
dos resultados da pesquisa e a escuta sobre possibilidades de melhorias
e complementa¢des ao estudo realizado. Também foi realizada troca de
experiéncias a partir da apresentacao de praticas extensionistas realizadas por
diferentes instituicdes de Ater.

A metodologia adotada foi participativa e colaborativa, com base em
uma abordagem qualitativa inspirada nos principios da educagao popular
e da extensdo rural participativa, promovendo a integracdo entre saberes
técnicos, cientificos e empiricos. O evento constituiu-se como um espago de
didlogo horizontal entre gestores publicos, pesquisadores e representantes
de comunidades rurais e de categorias sociais consideradas como publico
beneficidario da SEAF, fortalecendo o cardter coletivo das discussoes sobre
politicas e praticas de Ater. Destacou-se a presenga e o protagonismo de

representantes de movimentos sociais e organizagoes da agricultura familiar,
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como a Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura- Fetagri,
o Movimento Camponés Popular- MCP, o Movimento dos Atingidos por
Barragens- MAB, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST,
a Rede Terra do Meio e o Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas-
CNS, entre outros. Suas contribui¢des foram fundamentais para enriquecer
as analises e foram incorporadas ao longo do texto deste relatorio, refletindo a
pluralidade de vozes, experiéncias e perspectivas presentes no seminario.

As atividades metodoldgicas foram estruturadas em mesas tematicas,
rodasdeconversaegruposdetrabalho (GTs), organizados por eixos de discussao
que possibilitaram o aprofundamento dos temas e a constru¢ao de propostas
conjuntas. As discussoes e, sugestdes realizadas pelas pessoas participantes do

semindrio contribuiram para aperfei¢oar o relatério apresentado.
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3 | REVISAO DE LITERATURA
SOBRE A ATER

Nesse diagndstico utilizamos a defini¢ao oficial de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural- Ater contida no Art. 2° da Pnater. Na Pnater os servicos
de Ater sdo considerados como educa¢ao ndo formal, de carater continuado,
no meio rural, que promovem processos de gestdo, produgdo, beneficiamento
e comercializagdio das atividades e dos servigos agropecudrios e nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais
(BRASIL, 2010).

3.1 Origem da Ater no Brasil

A histéria da extensdo rural mundial é contextualizada: na Europa, foi
associada ao “trabalho de aconselhamento”, enquanto nos EUA foi vista como
“extensdo educativa”. Eventos como “a crise alimentar da batata na Irlanda” e “a
Guerra da Secessdo nos EUA” impulsionaram a criagio de servigos de extensiao
(Bracagioli Neto, 2023, p. 17).

De acordo com Pereira e Castro (2020, p. 349), nos Estados Unidos, os
Farmers’ Institutes tiveram um importante papel na difusdo do conhecimento
relacionado a tecnologias de produgdo agropecuadria, ainda no final do século
XIX. No entanto, grande parte dos paises s6 iniciaram servigos semelhantes a
partir do século XX e, em geral, a partir dos Ministérios da Agricultura. Peixoto
(2008) considera que o modelo moderno de extensao rural, baseado na difusao
de tecnologias para o meio rural, teve forte influéncia norte-americana.

No caso do Brasil, embora a maioria dos textos situe a origem da
extensdo rural na década de 1940, autores como Peixoto (2008) e Bracagiole
Neto (2003), mostram que a¢des de carater extensionista ja estavam previstas
na legislacdo brasileira desde o século XIX, com a criagdo dos Institutos

Imperiais de Agricultura.



34

Entre 1946 e 1950, iniciaram-se no Brasil as atividades de coopera¢ao
técnica entre instituicoes filantropicas americanas, como a American
International Association for Economic and Social Development (AIA), liderada
por Nelson Aldrich Rockefeller (1908-1979) e institui¢des brasileiras, com
destaque para a atuacdo em “atividades ligadas ao Servico de Alimentagao
da Previdéncia Social [...] no interior do estado de Sao Paulo” A projecao
nacional dessa cooperagdo, entretanto, consolidou-se a partir de Minas Gerais,
com a criagdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), fruto de
articulagdes promovidas por Rockefeller junto a representantes do governo,
fazendeiros e membros da elite econdmica (Gollo; Medeiros; De Oliveira, 2023).

A partir da experiéncia da ACAR-MG, foram criadas ACAR em outros
estados brasileiros, dando conformac¢ao a Associa¢ao Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR), em 1956 e, posteriormente, ao Sistema Brasileiro
de Extensdo Rural (SIBRATER). A ACAR-Par4 foi criada em 1965, sendo a
atual Emater.

Considerando os diversos acontecimentos e paradigmas que orientaram
a Extensdo Rural brasileira, Rodrigues (1997) e Bracagioli Neto (2023)
periodizam-na em fases, como disposto no Quadro 01.

Quadro 1. Fases da Extensdo Rural No Brasil.

FASES CARACTERISTICAS
Visou promover a melhoria das condi¢oes de vida da familia
Humanismo rural.
Assistencialista |Equipe composta por um extensionista agricola e uma
1948 - 1962 extensionista doméstica. Metodologia de “aprender fazendo”

Interagdo vista como uma rela¢do sujeito-objeto.

Visou promover a melhoria da produgio e produtividade. A¢do
Difusionismo | extensionista predominante paraelaboragdo eacompanhamento
Produtivista de projetos de crédito.

1963 — 1984 Enfase na mudanga tecnolégica, sem considerar as estruturas
socioecondmicas. Interacio tratada como sujeito-objeto.

Visou o protagonismo das familias em busca de melhoria da

Huénr ?trilz)mo qualidade de vida. Catalizagdo de processos sociais de mudanga.
1985 — 1989 Critica ao difusionismo.

Interagdo tratada como relagéo sujeito-sujeito.
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FASES CARACTERISTICAS
Permaneceu a busca do protagonismo das familias.
Transicdo Criagéo de politicas publicas voltadas para agricultura familiar
ambientalista (Pronaf-1996).
1990 - 2002 Desenvolvimento da agricultura alternativa e, posteriormente,
sustentavel.

O Departamento de Ater foi absorvido pela SAF/ MDA Decreto

N° 4.739/2003; A PNATER e o PRONATER foram elaborados

Politica Nacional |de forma participativa 2004/2005;

de Extensdo Rural |Ocorreu a reestruturagdo do sistema publico/privado de
2004 - 2016 extensdo rural (Lei N° 12.188 11/01/2010).

Enfase na agricultura familiar (Lei N° 11.236 24/07/2006).

Transicdo para modelos de “agricultura da base ecoldgica”

Continuidades e | ATER Digital. Extin¢ao de Programas.

descontinuidades

A partir de 2016

Fonte: Bracagioli Neto (2023, p. 21 e 22).

A historiografia tem documentado que o processo de modernizagao,
fortemente marcado pela entrada de capital estrangeiro, especialmente com
0s processos de expansdo econdmica, politica e militar dos Estados Unidos,
no contexto da Guerra Fria, em detrimento aos paises ligados a Unido
Soviética (Ribeiro, Wolfart, Silva, 2020). Havia um interesse muito evidente
de se combater as ideias de socialismo e, por consequéncia intengdes que
pudessem conduzir ao debate sobre reforma agraria e problemas fundiarios
no campo, desviando o foco para questdes como acesso a crédito, programas
de tecnologias para produtividade, escoamento, e similares, avangando para o
periodo durante a ditadura militar.

Rodrigues (1997) e Bracagioli Neto (2023) consideram que a primeira
fase da extensdo rural, Humanismo Assistencialista, perdurou até 1962.
Conforme os autores, nessa fase busca-se a melhoria das condi¢des de vida
da familia rural. O modelo adotado seguia o norte-americano em que,
utilizando a pedagogia do aprender fazendo e buscando induzir a mudanga
de comportamentos de forma assistencial, “os homens atendiam os produtores

nas demandas agricolas, enquanto as mulheres, no ambiente doméstico,
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atuando nos temas de alimentagao e satde” (Bracagioli Neto, 2023, p. 24). A
partir da década de 1960, novas fases marcaram processos de mudancas na

histéria da extensdo rural, conforme descrito a seguir.

3.2 A ATER durante a Ditadura Militar (1964-1985)

Assim como Rodrigues (1997), Bracagioli Neto (2023) reflete que em
sua segunda fase (1963-1984), denominada Difusionismo Produtivista, a
extensdo rural foi central na promog¢iao da Revolug¢do Verde, priorizando
grandes produtores e o uso intensivo de tecnologias industriais e crédito, o
que resultou em exclusdo dos pequenos agricultores e degradagdo ambiental.
O autor ainda ressalta que a modernizagao da agricultura no Brasil, embora
tenha impulsionado o crescimento econdmico, favorecendo também a
industrializagao, provocou éxodo rural e refor¢ou desigualdades sociais.

Com a ditadura militar, a ATER ingressou numa nova fase. Esse periodo
representou a consolidacdo de uma politica extensionista autoritaria, voltada
a difusao de pacotes tecnoldgicos que se baseava na popularizagao de uso de
agrotoxicos, adubos sinteticamente produzidos, motomecanizagao e sementes
melhoradas geneticamente em laboratérios. A extensao rural passou a ter como
principal objetivo o aumento da produtividade agricola, desconsiderando
as estruturas socioecondmicas locais e reforcando um modelo técnico e
verticalizado de desenvolvimento.

Segundo Bracagioli Neto (2023), o golpe de 1964 inaugurou uma
politica agricola marcada pela tecnocracia e pelo autoritarismo. Criaram-se
instituigdes como: Sistema Nacional de Crédito Rural (1965) - para financiar
a adogdo de tecnologias; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
Embrapa (1973) - voltada a pesquisa agropecudria; Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Embrater (1974) - para centralizar e
coordenar nacionalmente a extensdo rural publica, substituindo a ABCAR.

Essas instituigdes integravam o projeto de modernizagao conservadora
do campo, que para Ricardo de Santana Souza (2011) representou uma
transformagdo profunda na estrutura agricola do pais, fundamentada em uma

revolu¢ao nos métodos produtivos que introduz um novo modelo baseado
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na tecnificagdo do setor. Como principal estratégia, essa modernizagdo era
apoiada na dependéncia financeira dos produtores e na integra¢ao com a
industria de bens de producao agricola — como tratores e insumos, tornando
os agricultores, consumidores altamente subordinados a esse sistema. Como
destaca Caporal (1988), a extensdo passou a adotar o modelo de “difusdo
de inovagdes’, que culpabilizava os agricultores pela resisténcia a adogao
tecnoldgica.

Nessa mesma perspectiva, Fonseca (1985) analisa que no Brasil a
Extensdo Rural é um processo que objetiva integrar os agricultores a dindmica
capitalista e ao mundo considerado moderno. Tendo base conceitual e
epistemoldgica em abordagens como a Teoria da Modernizagao e a Teoria da
Difusdo de Inovagdes, em sua génese focava na transmissao de conhecimento
cientifico por meio da transferéncia de tecnologias, sendo, portanto, um
projeto educativo para o capital.

Os impactos negativos da ATER durante esse periodo sio amplamente
documentados (Freire, 1969; Fonseca, 1985; Caporal, 1988; Bergamasco,
Thomson, Borsatto, 2017). A fase subsequente, chamada por Bracagioli
Neto (2023) de Humanismo Critico (1985-1989), buscou romper com
esse paradigma, promovendo uma extensdo mais participativa e dialdgica,

influenciada pelas ideias de Paulo Freire.

3.2.1 Crise e Transformac¢des nos anos 1980 e 1990

O processo de grande mobilizagdo de diversos segmentos da sociedade
civil e da redemocratizacéo, apds a época ditatorial iniciada em 1964, culminou
em um importante marco: a promulgaciao da Constituigdao Brasileira de 1988
(Lima, Rodrigues & Bergamasco, 2020, p. 165). No entanto, a ATER passaria
por enormes transformagdes, em fun¢ao da adogao de modelos neoliberais no
estado brasileiro.

A extin¢do da Embrater, em 1990, representou um dos principais marcos
da chamada “Operagdo Desmonte” do governo Fernando Collor de Mello,
que promoveu a desestruturagdo de importantes instituigdes publicas sob o

argumento de modernizagao e enxugamento do Estado. Segundo Buainain et
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al. (2014), a dissolu¢do da Embrater desarticulou o Sistema Nacional de ATER,
retirando do governo federal a coordenagao estratégica e o financiamento de
politicas extensionistas em nivel nacional. Esse processo refletiu a adogio de
uma agenda neoliberal que marginalizou as politicas voltadas ao fortalecimento
da agricultura familiar.

Com a auséncia de uma entidade coordenadora federal, houve
uma descentralizacdo abrupta da ATER, repassando a responsabilidade
aos governos estaduais sem o devido suporte técnico e financeiro. Essa
fragmentacdo comprometeu a coeréncia das agdes de extensdo rural no pais,
gerando desigualdades regionais e instabilidade institucional, como apontam
Grisa e Schneider (2015). Muitos estados ndo tinham estrutura e diretrizes
consolidadas para manter servicos de extensdo efetivos, o que resultou no
enfraquecimento generalizado das politicas publicas no setor durante a década
de 1990, especialmente no Norte e Nordeste do pais, que possuiam grande
dependéncia dos recursos federais (Grisa e Schneider, 2015).

Nesse contexto, organizagdes nao governamentais (ONGs) passaram a
atuar na prestacdo de servicos de ATER. A participagdo dessas institui¢des
foi importante para a experimentagdo de inovagdes metodologicas. Algumas
delas assumiram abordagens educativas a partir da pedagogia de Paulo Freire
e foram incentivadas por institui¢des religiosas, como Igrejas e movimentos
sociais do campo. Além de apoiar projetos de ATER, promoveram a capacitagao
de técnicos, como foi o caso do Grupo Novas Propostas para Agroecologia na
Amazodnia (GTNA), desenvolveram métodos de monitoramento e avaliacio e
desenvolveram agdes visando amelhoria darenda dosagricultores eagricultoras
(Assis, 2004). As ONGs contribuiram para a inclusdo nos processos de ATER
de temas como gestdo participativa, organizagao politica, equidade de género,
empoderamento das mulheres, processamento de produtos, inclusdo nos
mercados, juventude e sucessdao no meio rural.

Apesar das dificuldades, esse cendrio também abriu espaco para o
surgimento de novas abordagens mais proximas dos contextos locais e dos

movimentos sociais rurais. A agroecologia, a agricultura familiar e a extensao
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participativa foram temas que ganharam destaque como bases para a realizagao
de servigos de ATER alternativos ao modelo difusionista tradicional. Autores
como Caporal e Costabeber (2004) destacam que essas propostas valorizam
o saber dos agricultores, a sustentabilidade ambiental e a construgao coletiva
do conhecimento. A extensdo rural participativa, em especial, passou a
se consolidar como estratégia para reconstruir o vinculo entre técnicos e
comunidades, promovendo a autonomia e o protagonismo dos sujeitos rurais.

A partir do final dos anos 90, esses referenciais (participagéo,
agroecologia, agricultura familiar, desenvolvimento rural sustentavel)
subsidiaram o antncio da necessidade de uma nova Ater, traduzida na
proposicdo de Caporal (1998) e Caporal e Costabeber (2004) sobre o conceito
-e a pratica- de Extensdo Rural Agroecoldgica. Conforme explica Caporal
(2014), a chamada nova Ater expressava a necessidade de mudancas que
vinham sendo sugeridas havia anos, incorporando, entre outras coisas, uma
orientagdo fundamental para os tempos atuais: promover o desenvolvimento
rural sustentavel com base nos principios da Agroecologia. Para esses autores,
a Extensdo Rural Agroecoldgica ¢ um processo de intervengdo de carater
educativo e transformador que se baseia em metodologias participativas e
nos principios tedricos da Agroecologia para promog¢ao do Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CAPORAL, 1998).

Nesse cendrio de demanda por mudangas sociais, mesmo com forte viés
neoliberal, a década de 90 é marcada pela criagdo de importantes instrumentos
de politicas publicas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar- Pronaf, o Programa Nacional de Reforma Agraria-
Pronera e o Projeto Lumiar, sendo este tltimo vinculado ao Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria — Incra.

O Pronaf, criado em 1995, consolidou-se como a principal politica
publica de crédito rural voltada a agricultura familiar no Brasil. Sua origem
esta ligada a reivindicagdes historicas dos movimentos sociais do campo,
como o “Grito da Terra Brasil”, articulado pela CONTAG e pela CUT, que

defendiam politicas especificas para pequenos agricultores. A criagdo do
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Pronaf foi também resultado de uma mudanga de paradigma na compreensao
da agricultura familiar, reconhecida como categoria social com potencial de
permanéncia no capitalismo rural, contrariando as teses cldssicas sobre sua
inevitavel extingdo (Pretto; Horn, 2020). Em vista da necessidade de apoio
técnico para elaboragdo dos projetos de crédito e de orientagdo técnica e
acompanhamento quanto ao uso do recurso do financiamento, o servigo
de Ater passou a ser ainda mais requerido. Essa associa¢do entre crédito
rural e servico de Ater ampliou as oportunidades de atuacdo no campo da
extensdo rural para iniciativas privadas por meio da prestacdo de servigo de
assisténcia técnica.

Apesar da importancia do Pronaf no que se refere ao acesso de recursos
de politicas publicas pela Agricultura Familiar no Brasil, sua implementagio
¢ heterogénea. Diversos estudos tém avaliado e apontado a desigualdade no
acesso ao programa, indicando, mesmo com algumas variagoes, o predominio
tanto na quantidade de contratos quanto no valor dos recursos concentrados
nas regides Sul e Sudeste em detrimento as demais (Monteiro et al., 2023).
Baccarin e Oliveira (2021) analisando o periodo de 1999 a 2019 indicam
que mesmo ndo sendo algo totalmente linear, houve expansdo no crédito,
sendo que o Nordeste do pais passou a acessar mais contratos, mas pouco
volume. Programas especificos como o Pronaf Semidrido foram funcionais.
Sudeste e Norte ampliaram participagdo tanto em nimero de contratos como
em recursos. Pimentel e Claudino (2020), analisando o acesso ao Pronaf em
um municipio do nordeste do Para, indicam que entre 2013 e 2017, apesar
do volume total de recursos destinado a regido Norte ter aumentado, no
Para reduziu a nivel de estado e no municipio em questao, tanto o volume de
recursos quanto o nimero de contratos.

O Projeto Lumiar foi oficialmente instituido pela Resolugdo n.c. 95
de 20 de novembro de 1996, pelo Conselho Diretor do Incra. Foi o primeiro
projeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural especifico para assentamentos
de reforma agraria, com novas abordagens em pesquisa e extensdo rural de
perspectiva participativa (Schmitz, 2010). Foi um projeto que visava promover

a terceirizacdo e a descentralizagdo da assisténcia técnica em assentamentos
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rurais, permitindo que organiza¢des de agricultores assentados contratassem
servicos de Ater de organizagdes publicas e privadas credenciadas. A
experiéncia de execugdo do projeto subsidiou a criagdo, anos mais tarde,
do Sistema Nacional Descentralizado de Ater Publica, vinculado a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural-Pnater criada em 2003.

Apesar das inovagdes institucionais, conceituais e metodoldgicas
presentes no Projeto Lumiar e da rica experiéncia desenvolvida por suas
equipes técnicas, o Incra decidiu interrompé-lo em 2000, desestruturando
uma série de iniciativas que vinham sendo desenvolvidas em todo o pais (Da
Ros; Piccin, 2012).

Porém, o Lumiar refor¢a a ideia de criagdo de servigos de Ater publicos e
ndo estatais, a partir da criacdo de inumeras cooperativas de técnicos vinculadas
aos movimentos sociais e o fortalecimento de organizac¢des da sociedade
civil organizada que passam a atuar mais diretamente com assentados da
reforma agrdria.

Outro programa importante ¢ o Pronera, que foi criado em 1998,
Portaria n° 10/1998, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
(MEPF), como resposta as reivindicacdes dos movimentos sociais do campo,
com o foco no atendimento para a formac¢ao de pessoas do campo, como
forma de garantir o acesso a educagdo de qualidade e publica em diversos
niveis, para jovens e adultos nos assentamentos. Em 2001, o programa foi
incorporado pelo INCRA, que passou entdo a executa-lo. Além dos niveis
bésicos de formagdo, ha também acdes de capacitagdo de profissionais para
atuarem como Assessoria Técnica, Social e Ambiental nos assentamentos
rurais de todo o pais. As formagdes ocorrem por meio de contratos celebrados
com institui¢cdes educacionais como os Institutos, as Universidades e outros
(Silva, 2021).

Outro fendmeno importante neste periodo é a descentralizacdo dos
servicos de Ater para os governos municipais, que nao possuiam qualquer
condi¢do para prestar tais servi¢os. Porém, foram se estruturando em algumas
regides para assumir o papel, especialmente no que tange a politicas de

fomento agricola.
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3.2.2 Retomada da ATER nos anos 2000: a criacao da Pnater

Entre 2003 e 2016, “as politicas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) para a agricultura familiar foram marcadas por inovagdes e avangos no
campo politico institucional” (Thomson, Bergamasco, Borsatto, 2017, p. 70). A
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (Pntaer) foi criada em 2003 apds um periodo de
inexisténcia de politicas publicas relevantes para a prestacdo de servicos de
ATER.

Nascendo com um propdsito ambicioso, mas necessario, de fomentar
a transicdo para uma agricultura de base ecoldgica, fortalecer a agricultura
familiar, renovar o formato institucional da agao governamental e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, objetivara “Estimular, animar e apoiar
iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel que envolvam atividades
agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como
centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade
de vida e adotando os principios da Agroecologia” (BRASIL, 2004, p. 9).

A mobiliza¢ao da sociedade civil e das organizagdes representativas
da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais foram
determinantes para o surgimento da Pnater. Entretanto, as novidades trazidas
no bojo da politica exigiam mudangas significativas no perfil do corpo técnico
das institui¢des governamentais e ndo governamentais que atuavam na Ater.
“A Pnater de 2003-2004 se constituiu na primeira politica publica da esfera
federal a incluir a Agroecologia entre as recomendagdes para as agdes de apoio
ao desenvolvimento rural e agricola nacional” (CAPORAL, 2011, p. 25).

Mussoi (2011) ressalta que entre 2004 e 2005, foram realizadas 135
Oficinas de Socializagdo Conceitual, com a participagdo de mais de 5.000
extensionistas. De 2005 a 2007, o Dater, em conjunto com universidades
selecionadas, realizou sete cursos de especializacio (360 horas) em
Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentdvel, treinando cerca de
280 especialistas, todos agentes de Ater de ONGs e OGs. Também foram

realizados dezenas de cursos de 40 a 80 horas, abordando diversos temas
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de interesse dos extensionistas. A participagdo foi bastante significativa: 873
participantes em 2004. Dando continuidade ao processo de capacitagdo, em
2005 foram realizados 24 eventos de capacitagao, dos quais participaram 1.193
extensionistas. Em 2006, foram realizados 15 cursos para 523 Agentes Ater.

Em 2006 e 2007, o Dater ofereceu dois cursos de ensino a distAncia sobre
agroecologia, com duragdo de 130 e 240 horas, respectivamente. Esses cursos
foram oferecidos por meio da plataforma virtual da REDCAPA, oferecendo 540
vagas por ano (20 vagas por estado), com um total de 1.080 participantes. Em
resumo: de 2003 a 2007, mais de 9.000 técnicos participaram de algumas das
atividades de treinamento oferecidas diretamente pelo Dater (Mussoi, 2011,
p.63-64). Os aspectos inclusivos e as inovacdes metodoldgicas implicitas na
Pnater foram duramente atacadas e até questionadas quanto a sua legitimidade
sociopolitica. Mesmo sob pressdo, o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Pronater), foi a base para a promulgacao da Lei 12.188 de
11 de janeiro de 2010. O grande desafio da Pnater estd justamente na efetiva
observéncia de seus principios, que sdo: i - desenvolvimento rural sustentavel,
compativel com a utilizagdo adequada dos recursos naturais e com a preservagao
do meio ambiente; ii - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servigos de
assisténcia técnica e extensao rural; iii - ado¢do de metodologia participativa,
com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a
construgdo da cidadania e a democratizagdo da gestdo da politica publica;
iv - adogao dos principios da agricultura de base ecolégica como enfoque
preferencial para o desenvolvimento de sistemas de produgio sustentaveis; v -
equidade nas relagdes de género, geracao, raca e etnia; e vi - contribuigdo paraa
seguranga e soberania alimentar e nutricional (BRASIL, 2010).

Esses principios associados aos objetivos da Pnater estabelecem uma
nova pedagogia de Ater que valoriza os saberes e conhecimentos locais, os
saberes dos agentes de desenvolvimento, busca a construgdo dialdgica de
propostas de desenvolvimento, organiza o acompanhamento de forma reflexiva
criando instrumentos participativos, inclui as diferentes identidades do meio
rural, discute a questdo da sucessdo e geracional, fortalece a organizagao local

(formal e nao formal) e prioriza técnicas e praticas adequados as condigoes
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ambientais. Implica, em ultima instancia, estabelecer processos formativos
inclusivos e continuados envolvendo agricultores e agricultoras (jovens e
adultos) e os agentes de desenvolvimento (técnicos e técnicas).

Quando se considera a questao da juventude, alguns estudos apontam
que a Ater é fator muito relevante, mesmo que nao seja o unico, a apoiar a
permanéncia de jovens no campo, por possibilitarem melhoria na qualidade
de vida, conforme trabalho de Kestrin (2021), mesmo quando atuam
indiretamente, sendo muito relevantes para que a ocorra a sucessao rural. O
mesmo estudo mostra que os técnicos tendem a nao trabalhar diretamente com
0s jovens, e sim com os pais, apesar dos esfor¢os para que os filhos participem
e acompanhem as atividades. Existe possibilidade de ampliar a participagdo
dessas categorias.

Vale um destaque que ainda em 2012, durante o governo de Dilma,
foi implementada a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica
(PNAPO), por meio de decreto (7.794), tendo carater intersetorial e
interministerial, a politica teve por foco a redugdo do uso de agrotdxicos e
a producdo de alimentos organicos e agroecoldgicos, com a intengdo de se
articular com outras politicas como a do PAA e PNAE. Algumas avaliagdes
indicam sucesso limitado em fun¢do dos parcos recursos, em confronto e
correlagdo de forcas em que houve grande abertura para mais agrotoxicos
também com as politicas para o agronegocio convencional (Claudino, Wagner,
Caetano, 2024). Lembrando que a implementagdo de sistemas organicos e/ou
agroecolégicos depende também da formacdo de profissionais de Ater com
essas vertentes e conhecimentos.

Em 2013, o governo federal criou, por meio da Lei 12.897, a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), que
foi regulamentada no ano de 2014, por meio do Decreto n° 8.252. Além
de promover a assisténcia técnica em todo o pais, tem como uma de suas
principais fungdes credenciar e acreditar pessoas fisicas e juridicas prestadoras

de servicos de Ater.
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A criagdo da Anater é considerada “um importante conquista para a
consolidagao das politicas de Ater no Brasil” (Thomson, Bergamasco & Borsatto,
2017, p. 70), mas também ¢é criticada por “distanciamento dos objetivos iniciais
e dos atores politicos vinculados a este processo” (Thomson, Bergamasco &
Borsatto, 2017, p. 70-71), sobretudo apds 2016. Conforme Pacheco (2024),
as alternancias dos governos, que levam a distintas prioridades e influéncias
politicas, acabam afetando a continuidade e a coeréncia dos seus principios.
Isso faz com que a execucdo pela ANATER, ou seja, a operacionalizagdo
seja fragmentada, havendo variagdo nos recursos disponiveis, quase sempre
insuficientes e, dependendo do perfil, acabam sendo direcionadas para
modelos oriundos do periodo da Revolu¢do Verde, limitando os avangos em
relacdo aos principios da politica.

Por outro lado, para Messias et al. (2019), desde a formalizacdo das
diretrizes da Pnater, houve tentativa de sintonia nos discursos, por parte das
agéncias de Ater publicas estaduais, de adequagdo aos principios da politica,
talvez pelo fato, segundo os autores, de se adequar para ampliar a capacidade
de captagao de recursos publicos federais. Isso ndo significou a auséncia de
tensoes, inclusive divergéncias de entendimento sobre a propria politica e sua
operacionalizagdo, sobre especialmente o que vem a ser o desenvolvimento rural
e quais metodologias adotar. Os autores destacam também que os contratos
tempordrios e com muita instabilidade reduzem as possibilidades tanto de
efetividade das agoes dos técnicos, e até mesmo as possibilidades que eles tém

de expressar suas opinides sobre o que entendem sobre a Ater ou Pnater.

3.2.3 Desmonte ap0s-2016 e a atual retomada

A partir de 2016, o Brasil passou por um processo de reestruturagio
institucional que afetou diretamente as politicas publicas voltadas a
agricultura familiar. A extingao do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), durante o governo Michel Temer, representou um marco simboélico
e pratico da reducdo dos investimentos publicos no setor. A extingdo do
MDA sinalizou a desvalorizagao da agricultura familiar como prioridade

estratégica de desenvolvimento rural. Essa decisdo teve como consequéncia
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o enfraquecimento de politicas publicas fundamentais, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o apoio a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER).

Nos anos seguintes, houve uma visivel priorizagdo do agronegdcio
nas agendas de governo, com redu¢ao de orcamento e desestruturacao dos
programas voltados a agricultura familiar. A Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, essencial para o desenvolvimento sustentdvel no campo, teve sua
atuacdo comprometida. A politica de ATER foi profundamente esvaziada,
perdendo capacidade de articulagdo e recursos, em um contexto de hegemonia
do agronegocio nas politicas publicas. Essa mudanga de orientagdo agravou
as desigualdades no campo e dificultou o acesso de pequenos produtores a
tecnologias, crédito e mercados.

Diesel et al., (2021) falam de um periodo de desmantelamento das
politicas de Ater, especialmente ap6s o ano de 2018, com uma reforma politica
e reorientagdo conservadora. Contextualizando as mudangas, os autores

apontam:

O exame da trajetéria da Pnater evidencia que o entdo ji reduzido
apoio governamental para sua implementa¢do foi agravado apds o
impeachment de Dilma Rousseff. Neste sentido, Lima et al. (2019),
por exemplo, apresentam analise or¢amentaria que indica redugéo
de 51% das despesas executadas relativas a Ater para agricultura
familiar e 82% na Ater para areas de reforma agraria no periodo
2014-2017, corroborando avalia¢des previas de Valadares et al. (2018)
e Mattos (2017). Do mesmo modo, destaca-se a desarticulagdo das
instancias gestoras desta politica, decorrentes da extingdo do MDA,
particularmente o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf). (Diesel et al., 2021, p. 600).

Este periodo é marcado pelo fortalecimento do chamado Sistema S,
especialmente com repasses de recursos federais para o Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR, que estrutura a Assisténcia Técnica e Gerencial
— ATEG, programa do sistema da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA), para atendimento de médio e pequenos produtores rurais com

uma abordagem a partir de cadeias produtivas.
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O Sistema S foi iniciado em 1942, com a cria¢do do Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial-Senai, a partir de acordos entre estado e entes
representantes dos principais setores da economia (iniciativa privada). E um
conjunto de nove entidades privadas sem fins lucrativos criadas para promover
qualificagdo profissional (mao-de-obra), assisténcia social e fomentar o
desenvolvimento de setores da economia, como a industria, o comércio e o
agronegocio. Sdo elas: Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senar, Sescoop, Sest, Senat e
Sebrae. O SENAR foi criado em 1991 (Lei n° 8.315/91) visando “organizar,
administrar e executar o ensino da formagédo profissional rural e a promogio
social do trabalhador rural, em todo o territério nacional” (BRASIL, 1991).
No Governo Bolsonaro passou a ter importancia fundamental na execucéo do
servigo publico de ATER.

Entretanto, a partir de 2023, com a recriagio do MDA pelo Governo
Lula, iniciou-se um processo de reconstrucdo das politicas voltadas a
agricultura familiar. A revitalizagao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER) e a retomada do apoio aos agricultores familiares
demonstram uma mudanga significativa de orientagdo. Conforme destaca o
proprio MDA (2023), “a nova fase da PNATER reafirma o papel estratégico
da ATER publica e participativa na promogao da agroecologia, seguranga
alimentar e inclusio produtiva’ Essa reestruturacdo representa um esforco
para retomar o protagonismo da agricultura familiar no desenvolvimento

rural brasileiro.

3.3 Casos exitosos de ATER nacional

Observando o cendrio nacional, podem ser apresentadas algumas
experiéncias exitosas de ATER, em perspectivas locais, regionais, territoriais,
entre outros arranjos geopoliticos. A seguir, apresentaremos alguns casos com
certa notoriedade, pensando especialmente em langar luz sobre possibilidades
criativas para fomentar reflexdes que podem ajudar a avangar a¢des também

no territdrio paraense.
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3.3.1 A experiéncia da Bahia

Um caso que ganhou certa expressividade, especialmente pelo
envolvimento de diversos atores, tanto estaduais quanto em parceria com
atores locais tem acontecido na Bahia, em torno do Projeto Bahia Produtiva,
fomentados especialmente pela Companhia de Desenvolvimento e Agdo
Regional (CAR), empresa publica vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SDR), com recursos oriundos de Empréstimo entre o Governo da
Bahia e o Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD)'.
O foco ¢ a inclusdao produtiva, aumento de renda e oportunidades. Além dos
investimentos gerais em diversas dire¢oes, o servico de ATER com alguns
diferenciais tem feito com que o caso seja indicado como tendo sucesso.
Segundo a revista Bahia Produtivas (2022), tem ocorrido uma importante
transformagdo na producdo, beneficiamento e acesso a mercados para os
produtos da agricultura familiar e outras populagdes tradicionais na Bahia.

Emrelagdoa ATER,asestratégiasincluemaofertadeservigos sistematicos
e continuados, com orientagdes técnicas, para a efetivacdo de mudangas na
base produtiva e a implantacdo de modelos de produgiao mais sustentaveis,
e fomentando as condi¢des adequadas a entrega de matéria-prima com mais
qualidade, utilizadas nas unidades agroindustriais sob a gestao dos/as préprios/
as agricultores/as familiares. Segundo a revista Bahia Produtiva (2022), o
acompanhamento técnico abrange também as organiza¢des produtivas,
em termos de gestdo e funcionamento dos empreendimentos. Avangam em
diferentes frentes e cadeias, o que assegura a produ¢ao, beneficiamento e
comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar regional.

E bom notar que as experiéncias relatadas indicam a prioridade a

temas como produgdo sustentavel e livre de venenos e transgénicos, embora

Indicam que atingiram 1.209 organizagdes sociais e produtivas (cooperativas e
associagOes) apoiadas com investimentos aplicados/comprometidos da ordem de
R$ 685 milhdes. No 4mbito do projeto, estio sendo implantados, também, 174
sistemas de agua, 24.378 ligacdes canalizadas e 5.297 sistemas de ligagdes de agua
canalizadas recuperadas. Até dezembro de 2022 o volume de recursos aplicados é
de US$ 260 milhoes (Revista Bahia Produtiva, 2022, p. 7).
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ndo sejam totalmente nessa dire¢do, demonstram a prioridade para esses
caminhos. Seja pela valorizagdo de sistemas agroflorestais, apoio ao milho nao-
transgénico, laranja organica, apoio a certificagdo organica, fortalecimento de
sistemas de cria¢do animal integrados, que indicam experiéncias de resiliéncia
em territérios que tém passado por agravos climaticos, apoio as agoes de
turismo de base comunitdria e artesanato aparecem como destaques das agdes
envolvendo a ATER.

O entendimento da diversidade de situagdes parece ser um ponto
relevante, ja que as diferencas carecem de respostas distintas, sendo que uma
das solugdes encontradas foi a multidisciplinaridade das equipes, algo que
ja é bem entendido como relevante. A participagdo efetiva de jovens, além
dos beneficiarios mais diretos, hd também aqueles que atuam como Agentes
Comunitarios Rurais (ACR), contratados para apoio e multiplicacio de
conhecimentos, além das mobilizacdes e atuacdo nas dreas de comunicagdo
social, seguranca alimentar e nutricional, gestdo e assessoria técnica.
Os jovens sao oriundos das préprias comunidades rurais onde estdo
localizadas as organizagdes produtivas, o que permite avangos na Ater, pois,
ja possuem relagdes de confianga, conhecem costumes e tradigdes, o que se
torna um diferencial.

Foi registrado também a inovagdo com alguns servigos de Ater
durante a pandemia, utilizando plataformas digitais, se mostrou com bons
resultados, agregando experiéncias que puderam também ser utilizadas nos
dias de campo e visitas as familias e organizagdes/grupos. Conseguiram
produzir quase 600 horas de material em videos, quase 200 materiais técnicos
e pedagdgicos, e realizaram atendimentos remotos durante a pandemia. No
Quadro 2 listamos alguns dos destaques da experiéncia, indicando alguns

quantitativos de servicos.
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Quadro 2.

Destaques da experiéncia de ATER na Bahia.

ENFASE DA
EXPERIENCIA

DESCRICAO

ATER e Servico
de Assessoria
Comunitaria

Servigo de apoio técnico especializado a agricultores/
as familiares, organizagdes produtivas e formagio e
acompanhamento de jovens Agentes Comunitdrios Rurais
(ACR), responsaveis pela mobiliza¢do social, comunica¢ao,
apoio a gestdo dos empreendimentos e multiplicagio de
tecnologias e praticas sustentaveis pela ATER. Esse servigo
conta com 27 institui¢des parceiras, selecionadas por Edital
Publico, com 101 profissionais contratados, com formagido
multidisciplinar, 660 Agentes Comunitarios Rurais (ACR),
no atendimento a 18.420 agricultores/as familiares e 584
organizag¢des produtivas.

ATER de apoio

a produgao,
conservagao e uso
sustentavel da

Servigo de apoio técnico especializado para a valorizagdo da
biodiversidade, promogéo de préticas e modelos produtivos e
agroindustriais de baixo impacto, incorpora¢do do conceito
de integragio dos investimentos ao uso racional e sustentavel

Técnica de apoio
a implantacdo
de sistemas

de producao
emergencial de
alimentos

sociobiodiversidade |dos bens naturais. Esse servigo conta com uma instituigao
de ATER parceira, 12 profissionais contratados, e formacéo
multidisciplinar, para o atendimento a 99 organizacdes
produtivas apoiadas.

Assisténcia Servigo de apoio técnico emergencial para a produgdo de

alimentos em comunidades com situag¢do de risco social, para
a produgdo de alimentos saudaveis e de ciclo curto, visando
a aumentar a diversidade de producéo e garantir a seguranca
alimentar e nutricional das familias atendidas, bem como o
acesso a circuitos curtos de comercializagdo. Esse servigo é
prestado por diferentes institui¢oes (Prefeituras Municipais,
Consoércios Publicos Territoriais, e SDR), por meio da
Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (BAHIATER), conforme o termo de parceria firmado,
e conta com 250 profissionais.

Assessoria Técnica
de apoio a base de
produgio e gestao
de organizagdes
produtivas

Servigo de Assessoria Técnica na producédo e na gestdo dos
empreendimentos, para fortalecer as Aliancas Produtivas,
estabelecendo praticas e agdes para a organizagdo da base
produtiva, melhorias nos processos de fabrica¢ao, relagdo do
negdcio com o mercado e profissionalizagdo da gestdo das
cooperativas. Esse servico conta com 96 profissionais que
apoiam diretamente as unidades de produ¢ido familiar e a
gestdo de 52 organizag¢des produtivas.

Fonte: Revista Bahia Produtiva (2022, p. 9-10), adaptado.
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Vale destacar que desde o planejamento do projeto, houve uma énfase
em atender as demandas do mercado com agregacdo de valor aos produtos,
e isso envolve o trabalho com as agroindustrias especialmente vinculadas
as organizagdes atendidas, entre associagdes e cooperativas. O alinhamento
entre quem produz, processa e comercializa se torna indispensavel, levando ao
amadurecimento das experiéncias coletivas ou em parcerias. A formagao dos
extensionistas e a incorporagdo de tecnologias foi de suma importancia para
os resultados indicados, o que parece, em perspectiva de médio e longo prazos,

apontar resultados satisfatdrios.

3.3.2 A experiéncia de Minas Gerais

No contexto do estado de Minas Gerais, algumas experiéncias ganharam
destaque nos ultimos cinco anos. Pode-se registrar a experiéncia de apoio a
comercializagdo e a outra de alinhamento entre a¢des de apoio ao turismo
rural de base comunitaria, em que a Ater tem um papel muito relevante.

O relatério de comercializagdo apresenta alguns relatos de sucesso de
iniciativas de comercializagdo apoiadas pela Emater-MG em diversas regides de
Minas Gerais. Participaram 34 escritdrios regionais, com destaque para cinco
experiéncias que se sobressaem pela abordagem integrada entre organizagéo,
assisténcia técnica e acesso a mercados formais. Nesse contexto, surgiram
mais de 35 iniciativas de comercializa¢ao online apoiadas pela Emater-MG,
envolvendo cerca de 1.500 agricultores e mais de 10 mil consumidores.
Produtos como frutas, hortalicas, queijos e doces, representaram a maior
parte das vendas realizadas por plataformas digitais, revelando o potencial do
comércio eletrénico no meio rural.

A experiéncia ocorreu por meio da organizagdo para o associativismo,
incentivando a formagao de grupos informais e cooperativas para organizar os
agricultores familiares em torno de estratégias comerciais coletivas. Entende-
se que a formacdo coletiva fortalece a representatividade dos produtores
e permite maior poder de negociagdo frente aos mercados formais. Além

disso, a Emater-MG oferece capacitagdo constante, com énfase na gestdo
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administrativa, financeira e comercial. Esses treinamentos incluiram formagdes
em boas praticas de produgao, rotulagem e regularizacao sanitaria, elementos
fundamentais para garantir qualidade e ampliar os canais de comercializagao.

Em dezembro de 2023, a Emater-MG langou a plataforma de e-commerce
“E do Campo”. O site reune a produgio de 40 agricultores familiares e
disponibiliza mais de 250 itens para venda direta ao consumidor, eliminando
intermediarios e fortalecendo a renda do produtor. Além disso, o projeto
oferece suporte técnico e certificagdes sanitarias adequadas, permitindo a
venda em niveis municipal, estadual e federal.

Outro passo importante da agdo foi o apoio a regularizagio de
agroindustrias familiares, como a registrada no municipio de Pirapora. Nessa
localidade, agricultores conseguiram acesso a assisténcia técnica, realizaram
adequagoes sanitarias em suas unidades de processamento e obtiveram acesso
ao crédito rural. Com isso, passaram a fornecer para mercados formais e
programas institucionais como o PNAE (Programa Nacional de Alimentagao
Escolar) e o PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos). Sobre essa questao,
¢ relevante destacar que a Emater-MG desempenha um papel estratégico ao
articular e facilitar o acesso dos agricultores a esses programas. No caso do
PNAE, o trabalho iniciou-se com a sensibilizagdo e capacitagao das gestdes
municipais quanto a exigéncia legal de destinagdo de, no minimo, 30% dos
recursos da alimentagdo escolar para a compra de produtos da agricultura
familiar. A atuagdo da empresa incluiu a mediacdo entre agricultores e
secretarias municipais de educagdo, a organizagdo de reunides técnicas e
visitas a escolas, além da orientagdo sobre as exigéncias legais e sanitarias que
envolvem o fornecimento de alimentos para a merenda escolar.

Além disso, os agricultores familiares foram apoiados na sua organizagao
em grupos formais ou informais, como associagdes e cooperativas, facilitando
o atendimento as chamadas publicas. A assisténcia técnica abrangeu também a
regularizagdo produtiva, com orientagdo sobre boas praticas agricolas, emissao

da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ou Cadastro da Agricultura
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Familiar (CAF), rotulagem e controle sanitario, garantindo a adequagdo da
produgdo aos padroes exigidos para comercializagao com o poder publico. Os
resultados foram expressivos. Entre 2021 e 2025, mais de 22 mil agricultores
familiares receberam apoio técnico para acessar o PNAE em Minas Gerais.
Em 2024, o estado superou a meta de aplicagdo dos recursos da alimentagio
escolar em produtos da agricultura familiar, atingindo 37% de compras nesse
segmento, o que representou mais de R$ 249 milhoes investidos e impactou
diretamente centenas de milhares de estudantes da rede estadual (EMATER-
MG, 2025).

As experiéncias documentadas evidenciam que o acesso aos programas
PNAE e PAA depende de um conjunto articulado de fatores, como a
organizac¢ao social dos produtores, assisténcia técnica continua, regularizacao
sanitaria e intermedia¢do institucional. Como pontos positivos das agdes,
foram observadas a multiplicagdo de canais de venda, o fortalecimento da
autonomia dos produtores, o aumento da renda familiar e a valorizacdo de
produtos locais.

A outra iniciativa que tem ganhado destaque refere-se ao alinhamento
entre turismo rural e as a¢oes de Ater promovidas pela Emater-MG ¢é o
“Ruralidade Viva’ Algumas cartilhas lancadas desde 2023, quando foi
langada a primeira edigdo da Ruralidade Viva, com 46 experiéncias relatadas,
e mais recentemente a segunda edicdo, em 2025, com 137 experiéncias, vém
demonstrando como algumas ag¢des de fortalecimento de cadeias produtivas,
alinhadas com processos de valorizagdo de especificidades regionais tém
favorecido comunidades rurais no estado, indicando experiéncias transversais
que abrangem Agroindustria, Cooperativismo, Café, Queijos Artesanais e
muito mais.

Trata-se de um projeto estratégico da Emater-MG em parceria
com a Secretaria de Estado de Cultura e Turismo, langado em fevereiro de
2022, cujo desafio é promover o fortalecimento das tradi¢des rurais e do

artesanato mineiro que possam fortalecer as relagdes de parceria em prol do
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desenvolvimento e integrar as agdes voltadas para o setor. Foram ofertadas 2
capacitagdes, em parcerias interinstitucionais, com metodologias para apoiar
os técnicos, além de diversos semindrios de turismo rural, abrangendo 15
municipios e um publico de aproximadamente 1000 pessoas entre agricultores
familiares, produtores rurais, artesdos, profissionais da area do turismo, poder
publico tanto das Secretarias Municipais de Agricultura, de Turismo e Cultura,

entre outros.
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4 | RESULTADOS DO DIAGNOSTICO
DE ATER NO PARA

4.1 Caracterizagdo das Institui¢es Respondentes

O mapeamento inicial feito nas regides de integracdo identificou 437
entidades que prestam servios de acompanhamento técnico, distribuidas
em 15 categorias, com 139 empresas, representando 31,8% do total, e 109
secretarias de governo (24,9%), com destaque para as secretarias municipais.
Nessa quantificacdo, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do
Estado do Para foi contabilizada uma vez, constituindo a unica participante
da Associacdo Brasileira das Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, Pesquisa Agropecuaria e Regularizagdo Fundiaria (ASBRAER) que tem
escritorios nos 144 municipios do Para.

As organizagdes sindicais representam 11% das entidades, citadas
pela realizacgdo do Cadastro Nacional de Agricultura Familiar (CAF),
com orientagdes e parcerias diversas. As associa¢des sem fins lucrativos
(ONG) ou Organizagoes da Sociedade Civil (OCS) contribuem com 8,5%
e as organizagdes representativas como as associagdes de agricultores e
agricultoras familiares sdo 6,9%. As cooperativas de produgdo representam
4,1%. As instituicoes de ensino médio (Casas Familiares Rurais), técnico e
superior que desenvolvem acdes de formacio e extensiao representam 5,3%.
As institui¢des de pesquisa identificadas,, que atuam na capacitagido e difusao
de tecnologias, foram a CEPLAC, Embrapa, FIOCRUZ, CIFOR-ICRAF
totalizando 2,3% (Ver grafico 01).

Apesar de ndo ser considerada como entidade de Ater, a CEPLAC
participou da pesquisa. O 6rgao esta vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, com suas competéncias redefinidas pelo Decreto
10.827, de 30 de setembro de 2021, e Decreto n° 8.852 de setembro de 2016, com

a missdo de “promover a pesquisa, a inovagdo e a transferéncia de tecnologias
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para o desenvolvimento sustentavel da cacauicultura no Brasil, abrangendo

seus diversos biomas e conservando o meio ambiente e a biodiversidade”.

Grafico 1. Quantidade de instituigdes por categoria.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

O Grafico 2 mostra que as regides de integracdo do Xingu e Baixo
Amazonas, abrigam o maior numero de institui¢des que estdo desenvolvendo
acoes de assisténcia técnica e extensdo rural, com destaque para as empresas,

secretarias de governo, organizagoes sindicais e associagdes sem fins lucrativos.

Grifico 2. Quantidade de institui¢des por Regido de Integragdo do Para.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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O grafico 3* mostra que as entidades de natureza juridica ndo publica
representaram 63,48% do total, o que esta coerente com as categorias
encontradas, assim como, foi verificado que 26,09% das entidades siao de
natureza publica e municipal, como secretarias municipais de agricultura, ou
outras denominac¢des complementares. Conforme destacado no histérico da
ATER no Brasil, a descontinuidade de uma politica nacional e as dinamicas
estaduais de desenvolvimento rural, baseadas especialmente na tomada de
crédito, tem impulsionado o surgimento de empresas privadas para prestacao

dos servicos de assessoria técnica.

Grafico 3. Natureza juridica das institui¢oes.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025)

2 Nos graficos posteriores foram utilizadas as informag¢des obtidas por meio do
questiondrio aplicado via Forms, que contou com 115 respondentes, numero
considerado estatisticamente representativo em relagdo ao total das instituicoes
participantes.
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Quanto ao periodo de atuagdo com ATER, as mais antigas sdo a
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), EMATER
Par4, Comissao Pastoral da Terra (CPT), vérios Sindicatos de Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais e algumas ONGs, como a Solidariedade, a Federagao
de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE) e o Center for
International Forestry Research and World Agroforestry (CIFOR-ICRAF).
As entidades que comegaram a atuar hd dez anos sdo principalmente as de
natureza ndo publica, como as empresas. Entretanto, também foi observado
que existem muitas secretarias municipais de agricultura criadas recentemente,
ou que sofreram reformulagdes, indicando que o tempo de atuagdo também

seja recente (Grafico 4).

Grafico 4. Quantidade de entidades por ano do inicio de atuagio.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Conforme evidenciado no grafico 04, a partir de 1995, verifica-se um
crescimento gradual na constitui¢ao dessas entidades, alcan¢ando um total de
13 entre os anos de 2000 e 2004. Entre 2015 e 2024, observa-se um aumento
expressivo no numero de entidades, com destaque para o periodo de 2020 a
2024, que apresenta o maior pico, totalizando 36 institui¢oes. Esse crescimento
pode estar associado a consolida¢ao de programas governamentais e agdes
de fomento a organizagdo produtiva local, como a expansdo das politicas de

desenvolvimento rural sustentével e a ampliacio dos mercados institucionais.
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O grafico 5 abaixo apresenta a diversidade de entidades ativas no estado
do Para. A maioria é composta por empresas, que representam 32,17% do
total. Em seguida, destacam-se as secretarias de governo, com énfase para as
secretarias municipais, com 22,61%, e as associagdes civis sem fins lucrativos
(ONGs), com 13,91%. As organizagdes sindicais correspondem a 5,22%,
enquanto as cooperativas de produgdo somam 4,35%, e as organizagdes
representativas, 3,48%.

Com menor participagdo, aparecem as instituicoes de pesquisa, as
institui¢oes de ensino médio e outros tipos de instituicdes publicas, cada uma
com 2,61% de representatividade. Ja as comissdes pastorais, cooperativas de
servigo e institui¢cdes de ensino superior representam 1,74% cada. Por fim, com
apenas 0,87% cada uma delas, encontram-se as demais categorias (institui¢oes
de ensino técnico e tecnoldgico, cooperativa de crédito, microempreendedores
individuais, e 6rgao publico Federal de pesquisa).

Importante ressaltar que as entidades do sistema S ndo responderam ao
questiondrio de maneira espontanea e nio se conseguiu realizar uma entrevista

com seus representantes.

Grafico 5. Percentual de entidades por categoria.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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4.2 Perfil da Pessoa Responsavel

4.2.1 Género, faixa etaria, formacao, etnia/raga

No que se refere ao perfil do responsavel da instituigao, o grafico 6
evidencia uma significativa disparidade de género nas respostas obtidas.
O sexo masculino representa 71,30% do total de respondentes, enquanto o
sexo feminino corresponde somente 28,70%. Esse cenario reflete um padrao
recorrente em espagos de gestdo e lideranca institucional, especialmente
no setor rural, onde a presencga feminina ainda é minoritdria, o que indica
barreiras estruturais no acesso das mulheres nesses espagos, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que promovam e incentivem a presenga das
mulheres nesse setor.

Quanto a faixa etdria, nota-se uma predominancia de pessoas entre 40 e
49 anos (34,78%) e entre 30 e 39 anos (30,43%), somados constituem 65,21%
dos responsaveis pelas institui¢des. Individuos com idades entre 50 e 59
anos representam 19,13%, seguidos daqueles acima de 60 anos (11,30%). Em
contrapartida, os mais jovens (entre 18 e 29 anos) totalizam apenas 4,35%, o
que mostra uma baixa inser¢ao da juventude em cargos de gestao institucional
(Ver grafico 07). Ressaltando um possivel desafio para a renovagao de

liderangas, para participagao e envolvimento de jovens no meio.

Grafico 6. Género do responsavel Grafico 7. Idade do responsavel
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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Quanto a formacdo do(a) responsavel pelas entidades, 33,9% tém o
nivel de graduagao, 19% com especializagdo, 14% com mestrado e 9,5% com
doutorado, com nivel médio e médio profissionalizante sio 16%, e 6% tém o
nivel fundamental de escolaridade.

Os(as) responsaveis pelas entidades se autodeclaram como pardos
(46%), branco (27,8%), pretos (19%), indigena (1,7%) e 5% nao responderam.
Estes responsaveis assumem diversos tipos de cargos, destacando o cargo de
secretario (22%), presidente (13%) e diretor ou diretor-executivo (11,3%), e
outras diversas denomina¢des como: coordenador, administrador, societario,
técnico, agente de pastoral, proprietdrio, agente comunitdrio, professor, reitor,

e outras identifica¢Oes a partir da profissdo.
4.3 Abrangéncia e Publico Atendido

4.3.1 Perfil do Publico da ATER

Estudos atuais mostram, a partir de diferentes perspectivas, a
importancia da agricultura familiar para a producdo de alimentos, geracao
de emprego e diminui¢ao da pressao sobre os recursos naturais. No entanto,
a agricultura familiar apresenta uma grande complexidade e diversidade.
Entender essa complexidade e diversidade é um passo importante para a
defini¢ao de qualquer estratégia que tenha como objetivo apoiar esse publico.
No caso da politica ptblica de ATER torna-se um aspecto mandatdrio para os
planejadores e implementadores da politica.

A caracterizagdo da agricultura familiar (Wanderley, 1996) tomou
como base os dados do INCRA sobre as modalidades de assentamentos
em vigor e o nimero de familias assentadas (INCRA, Relatério 0227 de 03
de junho de 2025). Tem-se entendimento das limitagdes dessa escolha, mas
o tempo e os objetivos desse diagndstico ndo permitiram ir além desses
aspectos. Recomenda-se fortemente que sejam feitas pesquisas qualitativas
para uma caracterizagdo mais fina. Importante frisar que as modalidades de
assentamentos definidas atualmente pelo INCRA é um indicativo forte do tipo

de identidade da agricultura familiar ali presente.
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Existem dois grupos de assentamento considerado pelo INCRA, os do
grupo 1 (PA, PDS, PDAS, PCA, PAF, PAE), que sdo projetos atuais criados pelo
o6rgao e os do grupo 2 (RESEX, TRQ, PFP, PRB, FLONA, RDS, PAM, PE), que
sao modalidades reconhecidas pelo érgao. Além dessas, algumas modalidades
deixaram de ser criadas no ano de 1990 (ARA, PAR, PC, PIC, PAD, PAC,
PAQ). Na elaboragdo desse diagndstico, identificamos a existéncias dos trés
tipos de modalidades (Quadro 3).

Quadro 3. Tipos de Assentamentos rurais criados ou reconhecidos

pelo INCRA no Brasil.
GRUPO SIGLA |NOME COMPLETO
PA Projeto de Assentamento Federal
PAE Projeto de Assentamento Agroextrativista
PDS Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

Grupo 1 - Projetos

criados atualmente PAF Projeto de Assentamento Florestal

pelo INCRA PCA Projeto de Assentamento Casulo (revogada
em 2017)
PDAS  |Projeto Descentralizado de Assentamento
Sustentavel
PE Projeto de Assentamento Estadual
PAM Projeto de Assentamento Municipal
Grupo 2 - RESEX |Reserva Extrativista
Modal%dades TRQ Territério Remanescente Quilombola
reconhecidas pelo. I b brojeto de Fundo de Pasto (Reconhecid
INCRA como jeto de Fundo de Pasto (Reconhecido
beneficiarias do como PFP)
PNRA PRB Reassentamento de Barragem
FLONA | Floresta Nacional
RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
PC Projeto de Colonizagido
Modalidades extintas PIC Projeto Integrado de Colonizagdo
(uso encerrado, PAR Projeto de Assentamento Rural Rapido
principalmente na PAD Projeto de Assentamento Dirigido
década de 1990) PAC Projeto de Assentamento Conjunto

PAQ Projeto de Assentamento Quilombola

Fonte: INCRA (2025)
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Percebe-se uma grande variedade de modalidades de projetos de
assentamentos por superintendéncia regional do INCRA. No entanto, ha
uma diferenca marcante entre as regionais. Na SR 01 estdo presentes treze
(13) modalidades de assentamentos, mas predomina a modalidade Projetos
Agroextrativistas — PAE (63,3%), seguido dos Projetos de Assentamentos — PA
(25,6%), sendo essa uma das modalidades mais antigas (Grafico 8). A forte
presenca de PAE nessa regido indica uma populagdo predominantemente local
e residente em dreas com presencga forte do componente florestal que podem

influenciar numa diversidade de agroecossistemas com diferentes combinagdes.

Grafico 8. Distribui¢io percentual por modalidade de assentamento SR 01.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Na SR 27, ha uma diversidade menor de modalidades de assentamentos,
apenas seis (6) e predominam os Projetos de Assentamentos — PA (95,9%),
conforme Grafico 9. A predominancia de PA indica, nas condi¢des historicas
do Para e do sudeste paraense especificamente, a presenca de um grande
contingente de agricultores migrantes. Sdo agricultores com multiplas
experiéncias e muitas vezes com engajamento social e politico forte devido a

presencga constante de conflitos fundidrios.
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Grafico 9. Distribuigdo percentual por modalidade de assentamento SR 27.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Na SR 30, com quatorze (14) modalidades de assentamentos e com trés
tipos predominando, os Projetos de Assentamentos — PA (38,2%), os Projetos
Agroextrativistas - PAE (20,9%) e os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
- PDS (15,7%), conforme Gréfico 10.

Grafico 10. Distribuigdo percentual por modalidade de assentamento SR 30.

u FLONA u PA m PAE m PDS » PEAEX m PAQ m PIC m RESEX m RTQ = RTRQ s TQ = PE m PF n PAC

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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A diversidade de modalidades de projetos de assentamentos revela a
diversidade de identidades da agricultura familiar nessa regido. Considerando
o numero total de familias assentadas, as SR 01 com sede no nordeste paraense
e a SR 30 com sede em Santarém, abrigam 34% cada uma, enquanto a SR 27,
com sede em Maraba, abriga 32%.

Quando nos referimos ao estado do Par4, percebe-se a predominancia
dos Projetos de Assentamentos — PA, com um total de 60,2% das modalidades
de assentamento. Essa modalidade existe em todas as trés regionais do INCRA,
mas apresenta um percentual maior nas SR 27 e SR 30. A predominéncia
na SR 01 é de Projetos Agroextrativista — PAE. Isso se explica devido a
localizagao da SR 01 que abrange toda a regido do Marajo e Baixo Tocantins. A
modalidade de assentamento que estd em segundo lugar no estado do Para é o
Projeto Agroextrativista, com 26,9% das modalidades. A terceira modalidade
de assentamento mais importante, em termos percentuais no estado é o
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel — PDS, com 3,7% dos projetos de
assentamentos existentes. As outras modalidades estdo todas abaixo de 2% do
total (Gréfico 11).

Grafico 11. Distribuigdo percentual por modalidade

de assentamentos no estado do Para.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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Os dados de familias assentadas por modalidade de projetos de
assentamentos mostram que ha uma grande diversidade de identidades da
agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais. Estudos mostram que
essa diversidade ndo é apenas uma questao semantica. Existem aspectos culturais,
econdmicos, religiosidade e até cosmologias que diferenciam essas familias de
agricultores familiares. O escopo desse diagndstico ndo permite aprofundar
esses aspectos, no entanto, nao podemos deixar de registrar a importancia de
entender essa diversidade no momento de pensar politicas publicas.

Apesar da diversidade, algumas modalidades concentram as familias
assentadas. As familias assentadas em Projetos de Assentamentos — PA,
somam 47% do total de assentados. As regides Sudeste, Sul e Oeste do Para
concentram a maioria dessa modalidade de assentamento. Essas regides foram
alvo das politicas de colonizagdo desde os anos 1970 e concentram também
muitos agricultores migrantes do Nordeste e de outras regides do pais. As
familias assentadas em Projetos Agroextrativistas - PAE, somam 24,8% do
total e 60% dessas familias estao na regido nordeste do estado, marajo e baixo
Tocantins. As familias assentadas em Reservas Extrativistas - RESEX, somam
9,6% do total, as assentadas nos Projetos Integrados de Colonizagao - PIC,
8,4% e as assentadas em Projetos de Desenvolvimento Sustentavel — PDS,
4,8%, totalizando 347.548 familias assentadas (Grafico 12).

Grafico 12. Distribui¢do do nimero de familias por modalidade de
assentamento no estado.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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Apesar de aparentemente os agricultores familiares assentados em
projetos tradicionais serem a grande maioria, quando juntamos as diferentes
modalidades de assentamentos destinados aos extrativistas e povos e
comunidades tradicionais vemos que essa diferenga ndo é tdo grande.
Somadas todas as familias assentadas em modalidades diferenciadas como
PAE, PEAEX, RDS, RESEX, RTQ, RTRQ, PDS, FLONA e PAQ, temos 41,8%
do total de familias assentadas no estado. Isto significa que quase a metade das
familias assentadas estdo em dreas de alta diversidade bioldgica, em margens
de rios e em areas florestadas. A diversidade de modalidades de assentados
também nos mostra a necessidade de politicas publicas diferenciadas. No
que se refere a ATER, é preciso que os extensionistas tenham conhecimento
profundo das caracteristicas de cada uma dessas modalidades e dos
agricultores familiares assentadas, para poder desenvolver a¢des especificas

conforme as situacoes locais.

4.3.2 Area de Atuagio Territorial

O Griéfico 13 revela uma forte predominancia de agdes em nivel
municipal (33,04%), seguido pelo intermunicipal (20%) e estadual (17,39%).
Esses dados indicam que a maioria das organizagdes atua nos proprios
municipios onde possuem seus escritorios, com foco em territdrios especificos
e maior capilaridade local. Essa concentragdo nos niveis mais proximos do
territério sugere que a extensdo rural no estado esta ancorada em instituigoes
como empresas pequenas de ATER e Secretaria Municipais de Agricultura, e
pode ser indicio de limitagdes estruturais para alcancar escalas mais amplas.

A presenca de iniciativas em niveis nacional (14,78%) e interestadual
(9,57%) ¢é significativamente menor, indicando que poucas entidades possuem
estrutura, financiamento ou articulagdo suficientes para uma atuacio de maior
abrangéncia territorial. Esses nimeros refletem, possivelmente, o predominio
de organizages de pequeno e médio porte com alcance limitado. De toda
forma, é recomendavel uma reflexdo sobre o alcance dos programas e politicas

acessados por essas entidades.
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Grafico 13. Nivel de atual territorial das instituicoes de ATER.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Diante disso, os dados evidenciam a importincia de fortalecer os
mecanismos de articulagdo entre os niveis municipal, estadual e federal,
buscando maior integra¢ao, escala e sustentabilidade das agdes de ATER. A
atuacdo territorializada, embora fundamental, precisa ser acompanhada de
estratégias que ampliem a capacidade de cobertura e alcance das politicas
publicas, especialmente em um estado como o Par4, caracterizado por grandes

distancias, diversidade sociocultural e desafios logisticos.

4.3.3 Numero de municipios com atuacdo de ATER em 2024
A Figura 2 apresenta a distribui¢ao espacial das instituicdes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) nos municipios do Pard.
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Figura 2. Distribui¢do espacial das iniciativas de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) no Para.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Observa-se uma concentragdo significativa de iniciativas em municipios
localizados no oeste e sudoeste do estado, com destaque para Santarém (15
iniciativas) e Altamira (14 iniciativas), que figuram como os dois principais
polos regionais de ATER. A alta frequéncia nesses territorios pode ser explicada
por diversos fatores, como o historico de assentamentos rurais, a presenca de
organizagdes da sociedade civil, a atuagdo de 6rgaos federais e estaduais, bem
como maior infraestrutura logistica e institucional em fungdo das politicas
de desenvolvimento regional e das estratégias de redu¢do do desmatamento
nestas regioes.

Por outro lado, uma grande parte dos municipios do nordeste e norte
paraense apresenta baixa frequéncia de atuagdo (entre 1 e 2 iniciativas),
evidenciando a existéncia de vazios assistenciais em regides que também

concentram populagdes rurais expressivas. Essa desigualdade territorial
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sugere a necessidade de revisao das estratégias de planejamento e alocagdo de
recursos para ATER, a fim de garantir maior equidade na oferta dos servigos,
especialmente em areas de dificil acesso e com menor densidade institucional.

O caso do municipio de Acara (10 iniciativas), situado na Regido de
Integragdo do Tocantis, também chama atengao, indicando que a proximidade
da capital pode favorecer a maior presenca de projetos, possivelmente devido
a facilidade logistica e institucional. Outro fator pode estar relacionado
aos projetos de expansao de cadeias produtivas como a do Dendé e
mandioca na regido.

O mapa revela fortes disparidades espaciais na distribui¢do das agoes
de ATER no Para, concentradas em alguns polos e rarefeitas em vastas areas
do territdrio estadual. Essa configuragdo refor¢a a importancia de politicas
publicas que promovam maior descentralizagdo territorial e fortalecimento
das capacidades locais, sobretudo em regides amazonicas interiorizadas. O
planejamento territorial das agdes extensionistas deve, portanto, considerar os
critérios de equidade, vulnerabilidade social e diversidade sociocultural para a

efetiva universalizacdo do acesso a ATER no estado.

4.3.4 Segmentos atendidos pela ATER

O Grafico 14 evidencia a diversidade de segmentos sociais
contemplados, com énfase na agricultura familiar. Os agricultores familiares
aparecem como o principal grupo atendido, com 102 registros, seguidos
pelos assentados da reforma agraria, que somam 61 atendimentos. Esse dado
confirma o direcionamento histérico das politicas de ATER no Brasil, que
priorizam os agricultores familiares e os beneficidrios da reforma agraria,
conforme estabelecido pela Politica Nacional de ATER (PNATER) e pela Lei
da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006).

Além desses dois grupos majoritarios, o grafico revela uma importante
diversidade de publicos inseridos nas acdes de ATER, incluindo ribeirinhos
(46), pequenos produtores (42), extrativistas (39), pecuaristas familiares
(35), quilombolas (34), pescadores (29) e comunidades indigenas (19). Essa

variedade de perfis reflete a complexidade social e produtiva da agricultura
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familiar na Amazonia, caracterizada por modos de vida tradicionais, coletivos
e fortemente vinculados ao territdrio e aos recursos naturais. A presenca desses
grupos nas agdes extensionistas aponta avangos na inclusao de comunidades
historicamente marginalizadas, exigindo metodologias adaptadas as

especificidades culturais, ambientais e produtivas locais (Figura 16).

Grafico 14. Principais seguimentos atendidos pela ATER no Para (N: 115).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Outrospublicosatendidos,comoagricultores patronais (24),aquicultores
(22), populagdo urbano-periurbana (14) e artesdos (9), ainda que em menor
numero, demonstram que a ATER tem ampliado seu escopo de atuagio,
incorporando préticas produtivas ndo exclusivamente agricolas ou vinculadas
a atividades complementares da economia rural. Essa expansdo, no entanto,
impde desafios a estrutura técnica e metodoldgica das instituigdes executoras,

que precisam estar preparadas para atender demandas diversificadas.

4.3.5 Familias atendidas pelas instituicoes de ATER
O ntmero de familias atendidas pelas instituicoes de ATER, segundo
os dados do questiondrio e o Relatério Anual de 2024 da EMATER-PA, ¢ de

104.512, o0 que corresponde a 30,1% do total estimado de familias que poderiam
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ser beneficiadas. Esse dado, por si sd, evidencia uma importante limitagdo:
cerca de 69,9% das familias ainda nao sdo alcancadas por esse servico essencial
ao desenvolvimento rural sustentavel.

O Para, com suas dimensdes territoriais ampla e grande diversidade
socioambiental, apresenta desafios logisticos e estruturais significativos
para a efetivacio da ATER em todo o seu territério. Com um total de 2.541
pessoas atuando nas instituicoes de ATER, a média de atendimento é de
aproximadamente 94 familias por técnico. Esse numero revela um esforco
consideravel por parte dos profissionais, mas também aponta para um cendario
de sobrecarga e possivel dificuldade em garantir um acompanhamento técnico
de qualidade, continuo e personalizado a cada familia.

A média de quase 100 familias por técnico pode comprometer a
efetividade das a¢oes de ATER, especialmente quando se leva em conta que
muitas das comunidades rurais estdo em areas de dificil acesso, o que demanda
tempo e recursos adicionais para a realizacao das visitas técnicas, capacitacoes,
orientagdes e acompanhamento dos projetos produtivos. A possibilidade de
ATER por meios digitais pode ser uma alternativa para amenizar essa situagao,
mas carece ainda de experimentagdes e de verificagdo de condigoes estruturais
no interior do estado, como presenca de internet, condi¢oes dos escritdrios das
entidades e as proprias condigdes das comunidades e dos agricultores.

Em relagdo ao atendimento das familias pelos servicos de ATER no
Pard em 2024, observa-se uma forte concentragdo em poucas categorias
institucionais. As institui¢cdes participantes da ASBRAER respondem
por 57,1% do total de familias atendidas (59.720 familias), seguidas pelas
Secretarias de Governo, com 14,7% (15.360 familias), e empresas privadas,
com 12,3% (12.827 familias). Juntas, essas trés categorias concentram mais
de 80% do atendimento, indicando uma forte centralizagdo do servico em
entidades publicas e em parcerias com o setor privado. Embora eficientes em
termos de escala, esse modelo pode limitar a diversidade de abordagens e a

adequacdo as especificidades locais (Tabela 2).
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Tabela 2. Numero de familias atendidas por tipo de institui¢ao de ATER.

FAMILIAS ATENDI- | PORCENTA-
CATEGORIAS DAS- ATER 2024 GEM (%)
Associagio civil sem fins lucrativos 9508 91
Comissao Pastoral 496 0,5
Cooperativa de Crédito 500 0,5
Cooperativa de Produgio 318 0,3
Cooperativa de Servigo 8 0,0
Empresa 12827 12,3
Escola Educa¢ido do Campo- Nao Formal 265 0,3
Institui¢ao de Ensino Médio 75 0,1
Institui¢do de Ensino Superior 90 0,1
Institui¢do de ensino Técnico e Tecnoldgico 25 0,0
Instituigdo de Pesquisa 543 0,5
Organizagdo representativa 1185 1,1
Organizagao sindical 1660 1,6
Outro tipo de institui¢do publica 1932 1,8
Participante da ASBRAER 59720 57,1
Secretaria de Governo 15360 14,7
Total 104520 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da Pesquisa e Relatério da EMATER-
PA (2025).

Em contrapartida, associagdes civis sem fins lucrativos atenderam
9,1% das familias (9.508), revelando uma participag¢io relevante da sociedade
civil. No entanto, instituicdes como escolas do campo, instituicdes de
ensino técnico e superior, e centros de pesquisa, apresentam indices muito
baixos de atendimento, totalizando menos de 0,2% juntos. Também chama
aten¢do a baixa presenca das cooperativas e organizacdes representativas
de trabalhadores e produtores, que, somadas, tém participacdo limitada na
execugdo dos servicos. Em que pese o baixo numero de familias atendidas por
essas entidades, cabe salientar que elas representam um grande potencial de

formacao de multiplicadores.
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Diante desse cenario, é possivel concluir que, apesar da diversidade
institucional envolvida, o modelo atual de ATER no Para ainda é bastante
concentrado e pouco articulado com os diversos atores do territério rural.
Ampliar a participagdo das institui¢coes de ensino, pesquisa, cooperativas
e organizagdes sociais pode contribuir para uma assisténcia técnica mais
qualificada, inclusiva e sensivel as realidades locais. Um sistema mais
descentralizado e integrado tende a ser mais eficaz na promogdo do
desenvolvimento rural sustentavel no estado.

No que tange a cobertura por regido de integragdo, destaca-se que
regides como Baixo Amazonas e Rio Capim aparecem com maior cobertura
(entre 8.136 e 14.025 familias), enquanto regides como Tapajos e Araguaia
apresentam nimeros mais baixos (entre 2.247 e 6.173 familias). Estes aspectos

exemplificam uma cobertura desigual no estado (Figura 03).

Figura 3. Mapa de Familias atendidas pelas instituigoes
de ATER nas Regides de Integracéo.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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Explorando um pouco mais essas informacoes, demonstra-se que ha
uma distribuicdo heterogénea da cobertura da ATER no Para, tanto entre a
EMATER quanto entre as demais institui¢gdes. As regides Baixo Amazonas
(13,4%) e Xingu (13,0%) lideram em numero total de familias atendidas,
seguidas de Carajas (9,9%), Rio Capim (9,8%) e Marajé (9,5%). Essas cinco
regides concentram mais da metade dos atendimentos (55,6%), evidenciando
areas prioritarias ou de maior demanda de servigos de assisténcia técnica e

extensao rural (Tabela 3).

Tabela 3. Numero de familias atendidas por regido de integragao.

REGIAO DE F?)hfli)l;xlgsAjﬁiN_ Al;j}zhlillli)LIIlj)&,is % DE

INTEGRACAO | 2024 (DEMAIS PELA LEOIE:AL ﬁ;ﬂ?g
INSTITUICOES) | EMATER

Araguaia 2321,00 3890,00 6211,00 5,9
Baixo Amazonas 7770,00 6255,00 14025,00 13,4
Carajis 6724,00 3584,00 10308,00 9,9
Guama 468,00 8535,00 9003,00 8,6
Lago Tucurui 3620,00 2193,00 5813,00 5,6
Marajé 2562,00 7360,00 9922,00 9,5
Metropolitana 2543,00 3771,00 6314,00 6,0
Rio Caeté 978,00 7468,00 8446,00 8,1
Rio Capim 4215,00 6022,00 10237,00 9,8
Tapajos 575,00 1672,00 2247,00 2,1
Tocantins 2625,00 5771,00 8396,00 8,0
Xingu 10391,00 3199,00 13590,00 13,0
Total 44792,00 59720,00 |104512,00 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Ao observar a participagdo especifica da EMATER, percebe-se que
sua atuagdo é mais expressiva em regides como Guama (8535 familias),
Maraj6 (7360) e Rio Caeté (7468), onde responde pela maior parte dos
atendimentos totais. J4 nas regides Xingu e Baixo Amazonas, a maior parcela

dos atendimentos vem de outras institui¢des, o que sugere um cendrio de forte
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presenca de organizagdes ndo estatais ou projetos especificos de ATER nessas

areas, conforme Figura 4.

Figura 4. Mapa de Familias atendidas pela EMATER e outras institui¢oes de
ATER nas Regides de Integragao.
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Por outro lado, regides como Tapajos (2,1% do total), Lago Tucurui
(5,6%) e Araguaia (5,9%) apresentam menor peso relativo no conjunto estadual,
o que pode estar relacionado a fatores como menor densidade populacional
rural, limitagdes logisticas ou menor demanda registrada. Esses dados indicam
que, para um planejamento estratégico, seria importante analisar as causas das
diferengas regionais e considerar agdes de refor¢o em areas de baixa cobertura,
a0 mesmo tempo em que se mantém a capacidade de resposta nas regioes de

maior concentra¢ao de familias atendidas.
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4.3.6 Percentual por género e faixa etaria

O Grafico 15 evidencia o percentual de atendimento ahomens e mulheres
realizado pelas institui¢oes. Na analise fica evidenciado que o atendimento
para mulheres rurais ainda assume quantitativo inferior quando comparado ao
percentual de atendimento a homens rurais. Na maioria dos estabelecimentos
rurais, as mulheres sdo responsaveis por uma diversidade de atividades, nas
rogas de cultivos anuais e permanentes, no manejo dos quintais produtivos,
de plantas medicinais, beneficiamento de produtos, manutengdo dos sistemas
de criagao, que de modo geral, excedem o limite da residéncia e dos cuidados
com a familia. A realidade das mulheres ribeirinhas, que tem nos espacos
das 4guas, rogas, campos naturais, varzeas e da floresta, as suas atividades
cotidianas, carecem ainda de estudos e maior compreensao. Na perspectiva de
género e ruralidade, as mulheres possuem pouco reconhecimento na condi¢ao

de produtoras rurais, o que as torna “invisiveis” (Brumer, 2004).

Grifico 15. Percentual de atendimento por género.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Apesar do numero de mulheres ser inferior aos homens, o quantitativo
de género feminino e a presen¢a nos graficos, demonstram que em varios

territdrios, a presenca feminina é expressiva. A preocupa¢do com o género
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demonstrou ser uma questao abordada pelas institui¢oes, exceto para 20
empreendimentos, que responderam “sem defini¢do” durante o diagndstico,
como mostra a barra verde do grafico 15.

A presenga majoritaria de individuos masculinos nos resultados sugere
que grande parte dos atendimentos sao direcionados aos homens rurais, e que
estes, assumem o papel de trabalhador rural, legitimo e reconhecido pelas
entidades de ATER, sendo eles, os responsaveis pelos processos decisdrios. De
maneira mais critica, ainda que o trabalho rural seja realizado pela familia, na
divisao de trabalho, as atividades realizadas pelas mulheres sao consideradas
como ajuda ou apoio. Isto ndo representa uma limitacao isolada de uma ou
outra instituicdo, pode sim, representar uma limitagdo geral do processo
formativos dos agentes de extensao rural.

Em relagdo ao atendimento dos jovens rurais, o Grafico 16 revela uma
realidade importante sobre a baixa inser¢do da juventude rural nas agoes de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) no Pard. A maioria dos registros
se concentra na faixa de 1% a 24% de jovens atendidos, com 65 ocorréncias,
o que indica que, na maioria das iniciativas analisadas, os jovens representam
apenas uma pequena parcela do publico beneficiado.

Além disso, chama atencdo o numero elevado de casos classificados
como S.D. (sem dados), totalizando 26 registros. Isso aponta para uma
fragilidade na coleta ou sistematiza¢do de informagoes especificas sobre o
publico jovem, o que dificulta 0 monitoramento e o planejamento de politicas
voltadas para esse segmento. Apenas 12 institui¢des relatam um atendimento
entre 25% e 49% de jovens, e as faixas mais altas de atendimento (acima de
50%) apresentam numeros bastante reduzidos: 3 institui¢oes com 50% a 74%,
2 com 75% a 100% (Grafico 16).
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Grafico 16. Atendimento dos jovens pela ATER
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

Esse cendrio evidencia uma sub-representagdo da juventude rural nas
agoOes extensionistas, o que é preocupante do ponto de vista da sustentabilidade
das dinamicas produtivas e da permanéncia das novas geragdes no campo.
A baixa inclusdo dos jovens pode refletir tanto uma lacuna na priorizagao
institucional quanto a auséncia de metodologias especificas para atrair esse
publico. A superagdo desse desafio exige aincorporagido de praticas pedagogicas
voltadas a juventude, estimulo a sucessdo rural, incentivo a inovagdo e ao uso
de tecnologias digitais, além de politicas de educagao no campo articuladas a
ATER. Fortalecer a participagao dos jovens ¢ essencial para garantir a renovagao
das liderangas, a diversificagdo das atividades produtivas e a vitalidade dos

territérios rurais amazonicos.



80

4.4 Atuagao Técnica das Instituicoes de ATER

Apresentamos a seguir a atuacdo técnica entidades respondentes
a partir de quatro subtemas: i) linhas de atuagdo; ii) atuagdo no campo das
politicas publicas; iii) adogdo de inovagdo tecnoldgica e metodologica e; iv)

metodologia de atuagao.

4.4.1 Linhas de Atuagao em 2024/2025

O desempenho das instituicoes de ATER representam um ponto
estrategicamente importante, que garante a diferenciacio do perfil dessas
entidades em suas diferentes areas de atuagdo. Para subsidiar os dados
referentes a politicas publicas e linhas de atuacdo das entidades, foi realizada
uma andlise quantitativa a partir da frequéncia de respostas identificadas por
meio dos formuldrios aplicados. Os dados coletados representam as diferentes
frentes que tiveram/tem atua¢ao em 2024/2025, e permitem observar com
maior precisdo as areas que tém recebido maiores iniciativas e investimentos.

Por meio da analise das mencoes sobre temas de atuacio, identificadas
por meio das respostas ao questionario 01, foi possivel identificar as linhas
tematicas com destaque significativo entre os respondentes da pesquisa,
refletindo prioridades locais, demandas e entraves de atuacdo. Na Tabela a

seguir estdo os temas mencionados e sua frequéncia:

Tabela 4. Frequéncia dos temas citadas pelas respondentes.

LINHA DE ATUACAO FREQUENCIA
Orientagdes Técnicas e praticas produtivas 95
Manejo e conservagdo dos recursos naturais (recursos hidricos, 66
florestas, solos)

Elaboragédo de Projetos 58
Gestao do estabelecimento (planejamento, administracao) 53
Associativismo e Cooperativismo 52
Capacitagdo técnica (ex. Cursos de curta duragdo) 51
Seguranga Alimentar e nutricional 47
Apoio institucional a organiza¢des de agricultores e agricultoras 44
Comercializagdo/Certificagdo 40
Transformacgao da producéo (agroindustria, artesanato) 38
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LINHA DE ATUACAO FREQUENCIA
Regulariza¢cdo Ambiental 35
Regularizac¢do fundiaria (ex. Geoprocessamento de areas rurais) 35
Crédito/Microcrédito 32
Transi¢ao Agroecologica 27
Monitoramento e proposi¢do de politicas publicas 24
Acompanhamento 24
Agroindustrializagao 22
Educagéo escolar do campo 20
Planejamento regional e gestdo territorial 19
Direitos Territoriais 14
Ecoturismo 10
Turismo de base comunitdria 10
Turismo rural 10
Saneamento Rural 10
Saude 10
Fonte de energias renovaveis 3
Seguranga do trabalho 2
Plantas medicinais e fitoterapicos 1
Territorios sustentaveis 1
Vigilancia do trinsito intra e interestadual de vegetais e animais 1
Artesanato/ Educa¢do ambiental 1
Assisténcia técnica e gerencial 1
Construgéo de propostas de enfrentamento as mudancas climaticas 1
da regido de Santarém

Coordenaciao e execucdo de atividades de Educa¢do Sanitaria 1
Animal e Vegetal

Implantacido de SAF’s de certificagdo de casas de farinha 1
Limpeza quimica em Pastagens 1
Elaboragédo de Projetos 1
Erradicagdo e controle de pragas vegetais e doengas animais 1
Manejo de abelhas 1
Fomento ao Desenvolvimento Rural 1
Orientagdes em produgdo de Cacau 1
Pastagens 1
Crédito fundiario 1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).
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Entre os temas citados nas respostas, destaca-se o tema Orientaqées
técnicas e praticas produtivas, com 95 mengdes, o que demonstra que a
melhoria da produgao e a autonomia dos agricultores e agricultoras familiares
sao predominantemente o foco das instituigdes. Em seguida, o topico Manejo e
Conservagao dos recursos naturais (65 mengdes) sugere que as instituicdes que
realizam este servico realizam atividades com mecanismos de uso sustentavel
dos recursos naturais, que esta fortemente relacionado a outras areas de
atuagdo como praticas de manejo produtivo e regularizagdo ambiental.

Elaboragao de projetos (58 mengdes), Gestdo de estabelecimento (52
mengdes), Associativismo e cooperativismo (52 mengdes) e Capacitagdo técnica
(51 mengodes), representam a atuagao das institui¢des nas frentes de trabalho
relacionadas a facilitacao do acesso aos programas publicos, planejamento e
organizacao de grupos, estratégicas de integragdo das categorias sociais e a
formagcao interdisciplinar por meio de cursos de curta duragao.

Linhas como Seguranga Alimentar e nutricional (47 mengdes), apoio
institucional a organizagdes de agricultores e agricultoras (42 mengdes)
e Transformacao da producdo (38 mengoes), indicam agdes que incluem o
processo de fortalecimento e a capacidade de organizagao dos sujeitos nos
territérios. O numero de mengdes ¢é sugestivo e implica diretamente com os
entraves enfrentados pelos agricultores em relacdo a diversidade produtiva,
dificuldade de acesso a politicas publicas (PNAE e PAA), qualidade dos
alimentos e fatores que comprometem a seguranca alimentar.

As respostas mostram que, as formas de organizagdo coletivas
contribuem para um planejamento estratégico da producao e permite, a
facilitagdo no acesso a crédito, a politicas publicas, as compras institucionais,
certificagdo e elaboracao de novos produtos.

A regularizagdo ambiental e fundidria (ambos com 35 mengdes)
demonstram que essa atividade tém sido foco das instituigdes de extensao,
o numero de registros coletados, apesar de representativo, evidencia que o

desenvolvimento nessalinha de atuagao possui entraves para o desenvolvimento,
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seja pelo alto investimento em tecnologias e/ou profissionais qualificados,
tornando-as ferramentas diferenciais das entidades que realizam este servico.

A proposi¢ao da drea de atuagao de Crédito e microcrédito (32 mengdes)
relaciona-se ao conjunto de agdes direcionadas para facilitar o acesso a recursos
financeiros, de carater produtivo, comercial, estrutural, aquisi¢do de insumos e
tecnologias. Essa acdo pode ser feita por meio de programas como o PRONAF
e as suas linhas de atuagdo; e/ou iniciativas amparadas por agéncias bancarias,
que oferecem condigdes e orientagdo aos solicitantes. No entanto, embora as
32 mengoes, as respostas sugerem que o acesso ao crédito ainda é um desafio
significativo para a agricultura de base familiar, seja pela dificuldade de acesso
a informacao, documento da terra ou caréncia de apoio técnico.

A linha de atuagdo em Transi¢ao agroecolégica (27 mengdes) sugere
que as entidades tém buscado novas formas de produgdo, baseadas em
principios que respeitam a biodiversidade, a pluralidade e as ruralidades que
coexistem no territdrio paraense, através das crencas do saber popular e do
fortalecimento da agricultura familiar. Constituindo também, a proposta de
manutengdo das geragdes futuras das agriculturas de base familiar, que tem
desafiado a permanéncia de jovens e mulheres no meio rural.

O monitoramento e proposi¢do de politicas publicas (24 mengodes),
demonstra a caracteristica dos 6rgaos em analisar os territérios e formular
acoes que respondam as demandas locais, no entanto, a quantidade de
mengdes evidencia que esse recurso nao alcanga todas as areas de abrangéncia
do estado, visto que, estes recursos ndo chegam a todas as comunidades. Este
parametro (24 mengdes) também propde que hd necessidade de ampliagao
de servigos técnicos de monitoramento e acompanhamento de areas que
possuem caréncia e efetividade dos servigos publicos, que pode ser expresso
pela dificuldade de acesso a titulos de terra, documentos de licenciamento,
entre outros.

A linha de atuagéo que corresponde a0 Acompanhamento (24 mengdes),

evidencia que nem todas as entidades de ATER realizam este trabalho
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integralmente. Comumente, as instituigdes que realizam assisténcia técnica
executam suas atividades em trabalhos eventuais, em cultivos especificos,
conforme a demanda durante o periodo produtivo, em determinados servicos,
como analise e correcao do solo e receituario agrondmico.

A agroindustrializagdo (22 mengdes) ¢ um tema que apresentou baixo
nimero de mengdes. As instituicdes que realizam a consultoria nesta area,
propde valorizar a produgdo e os produtos, através do beneficiamento da
matéria-prima in-natura. Este indicativo pode estar ligado a falta de estrutura
e capacidade das entidades atenderem essa demanda ou mesmo o grau de
dificuldade de desenvolver agdes sobre o tema. No entanto, a quantidade
de meng¢oes pode ser explicada pelos existéncia de potenciais mercados,
regionais, locais e institucionais, em absorver produtos beneficiados, a
exemplo do PAA e PNAE.

A Educagio escolar do campo (22 mengdes) é pautada em uma relagao
direta com a permanéncia das familias no meio rural. As mengoes indicam
que ha a demanda por uma educagdo integrada com as praticas produtivas,
sociais e culturais dos territérios que possuem o intuito de fortalecer os grupos
e comunidades tradicionais, e as geragdes de criangas e jovens desse ambito. O
potencial de formagdo dessas iniciativas pode transformar muitos jovens em
multiplicadores em suas comunidades e regides.

As respostas referentes ao Planejamento Regional e Gestao Territorial
(18 mengdes), assim como Direitos Territoriais (14 mengdes), remetem a
organizagdo das bases sociais e o fortalecimento de grupos, conselhos e
foruns locais. O baixo numero de mengdes nesses topicos ressalta que
essas ainda ndo sdo demandas prioritarias das instituicdes que realizam
assisténcia técnica, que pode ser explicado pela caréncia no debate territorial
nos espagos de governanga local, e pela percepgao de que este planejamento
territorial é uma atribuigdo externa e nao acessivel a linguagem dos grupos

pertencentes aos territdrios.
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Os topicos de atuagio: ecoturismo, turismo de base comunitaria, turismo
de base rural, saneamento rural e saude, receberam o mesmo quantitativo de
respostas (10 mengdes). Apesar de temas pouco semelhantes, os fatores que
impedem o desenvolvimento e plena efetividade dessas atividades no estado,
estdo relacionados a caréncia de politicas publicas e escutas especificas de
amparo as comunidades rurais. Apesar da diversidade e potencial sociocultural
que o territorio paraense oferece para atividades de turismo, o baixo numero
de mengoes sugere que ha uma fragilidade estrutural e institucional, que limita
a viabiliza¢do e expansio dessa linha de atuacio.

No levantamento realizado, observou-se que algumas linhas de atuagao
apresentaram baixa incidéncia de respostas, entre elas: fonte de energias
renovaveis (3 mengdes), seguranga do trabalho (2 mengdes), plantas medicinais
e fitoterapicos (1 mengao), territorio sustentaveis (1), vigilancia de transito
intra e interestadual de vegetais e animais (1), artesanato/educagao ambiental
(1), assisténcia técnica e gerencial (1), pastagens (1) e crédito fundiario (1),
foram as que menos receberam mengao. Varios fatores integram os motivos,
seja pela baixa demandalocal e/ou dificuldade de abordagem dos temas citados
e inser¢do nas dindmicas territoriais. No entanto, s6 o fato de aparecer como

possibilidade ja ¢ um indicativo de que necessita aten¢do dos entes publicos.

4.4.2 Atuagao em Politicas Publicas

A execugdo de politicas publicas articuladas aos temas de ater tém
ampliado a capilariza¢ao desse servigo nos territorios de integragdo do estado
do Para. O Quadro 7 mostra as politicas publicas voltadas para a Agricultura

Familiar e Povos e Populagdes Tradicionais que foram mais mencionadas.
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Quadro 4. Relagdo de politicas para Agricultura Familiar e Povos e
Comunidades Tradicionais destacadas NA PESQUISA.

TIPOS DE POLITICAS

POLITICAS

Politicas direcionados
a  comercializacio da
producao da Agricultura
Familiar, incluindo produtos
da sociobiodiversidade

o Programa de Aquisi¢do de Alimentos- PAA federal,
estadual, municipal;

o Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar- PNAE
o Programa de Garantia de Prego Minimo-PGPM

o Programa de Garantia de Pre¢co Minimo de Produtos
da Sociobiodiversidade- PGPMBio

Politicas de crédito

o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar-PRONAF
o Programa Crédito Fundidrio

Politicas de regularizagdo
fundidria e ambiental

o Cadastro da Agricultura Familiar-CAF

o Cadastro Ambiental Rural-CAR

o Licenciamento Ambiental Rural- LAR

o Programa Nacional de Crédito Fundiario- PNCF

Politicas ambientais

o Plano Estadual de Bioeconomia do Para-PLANBIO
« Politica Estadual de Mudangas Climaticas

o Plano de Recuperagio da Vegetagdo Nativa do
Estado do Para- PRVN

o Programa de Regularizagdo Ambiental- PRA

o Programa Territdrios Sustentaveis- PTS

o Seguro Defeso

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pesquisa (2025).

O grafico 17 a seguir mostra em nimeros absolutos a quantidade de

respondentes em relagdo a atuagdo nas politicas de mercados institucionais.

Percebe-se que 46% das prestadoras de servigos de Ater, nao atuam com

essas politicas. Esta constatagdio mostra a necessidade de uma maior

compreensao sobre as limitacdes que levam as institui¢des a ndo atuarem

em politicas que teoricamente sdo direcionadas ao publico das agriculturas

familiares. A importancia dessas politicas ¢ mostrada no seguimento do texto

onde mostra-se a importancia assumida pelo PNAE e PPA Compra Com

Doagdo Simulténea.
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Grafico 17. Numero de prestadoras de servico de Ater em relagdo a atuagao

no campo das politicas de mercados institucionais em 2024.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2025).

Dentre as politicas trabalhadas pelas entidades/institui¢des de Ater,
destacam-se o PNAE (40,17%) e o PAA- modalidade Compra com Doagdo
Simultanea- CDS, operacionalizado por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento- CONAB (30,77%). O PAA municipal e o PAA estadual
foram politicas trabalhadas respectivamente por cerca de 24% e 18% das
entidades/institui¢des. As politicas de garantia de preco (PGPM e PGPMBio)
sdo pouco presentes no campo da Ater, sendo trabalhadas por cerca de 4%
e 3% das respondentes. A baixa frequéncia de atua¢do no ambito dessas
politicas pode indicar problemas estruturais, inadequagdo ao publico das
agriculturas familiares, falta de demanda real por parte do publico, falta
de interesse as institui¢oes prestadoras de servigos de Ater ou falta de
capacitagdo das instituicoes.

A Tabela a seguir apresenta as frequéncias absolutas e relativas de
atuagdo das respondentes em relagao a atuacdo no campo das politicas de

mercados institucionais.
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Tabela 5.Politicas de mercados institucionais em que
a instituicdo atuou em 2024.

POLITICAS DE MERCADOS FREQUENCIA A
INSTITUCIONAIS EM QUE A ABSOLUTA II;IEII?ETI‘JII;:/IX(({/A)
INSTITUICAO ATUOU EM 2024 (N) ’
Nao atuou 54 46,15
Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE) 47 40,17
Programa Aquisi¢do de Alimentos (PAA) -
modalidade Compra com Doagdo Simultanea- 36 30,77
CDS, via CONAB
Prog¥a'ma Aquisicdo de Alimentos (PAA) - 28 23.93
Municipal
Programa Aquisi¢do de Alimentos (PAA) - )1 17,95
Estadual
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) 5 4,27
Politica de Garantia de Precos Minimos para os 4 340
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBio) ’

Fonte: Elaborada pelos autores a partir nos dados da pesquisa (2025).

No que se refere ao Pronaf, 36 entidades ndo tém essa politica em sua
agenda de trabalho. Dentre as que trabalham na prestagao de servigos orientados
a0 acesso ao Pronaf, a linha mais focada é o Pronaf B, seguida das linhas Pronaf

Mais Alimentos e Pronaf A, conforme apresenta o grafico a seguir.
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Grafico 18. Numero de prestadoras de servico de Ater em relagdo
a atuac¢do nas linhas do Pronaf em 2024.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2025).

Cabe destacar que as linhas de crédito mais alinhadas a questdo
ambiental ainda sdo pouco trabalhadas (Pronaf Floresta, Pronaf
Bioeconomia, Pronaf Agroecologia, Banpara Bio). Dentre essas, destaca-se a
linha Pronaf Floresta (7 prestadoras), seguida da linha Pronaf Bioeconomia
(4 prestadoras). Apenas duas prestadoras informaram trabalhar a linha
Pronaf Agroecologia.

Dentre das linhas de crédito, o Pronaf Jovem e o Pronaf Mulher também
sdo minimizadas na agenda do servigo de Ater no Pard, respectivamente, 4 e 3
prestadoras informaram terem trabalhado com essas linhas de crédito no ano
de 2024.

Sobre as politicas de regularizagao fundiaria e ambiental, predomina a
atuac¢do na emissao do CAF e do CAR. A emissdo de LAR nédo é um servigo
comum as respondentes, apenas 4 informaram atuar na prestagdo desse
servico. Ressalta-se que 53 respondentes (cerca de 60%) nao atuam nessas
politicas.
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Grafico 19. Atuagao com regularizagao fundiaria e Ambiental.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2025).

As informagdes advindas das entrevistas qualitativas evidenciaram que
ha um vazio institucional para politicas de regularizagdo fundiaria e ambiental,
com baixa realizacdo de Licenciamento Ambiental Rural, e destacaram a
lentiddo dos processos junto as secretarias de meio ambiente, que muitas
vezes, resultam em insucesso. A situa¢ao de irregularidade ambiental dos
estabelecimentos rurais pode ser um fator determinante para que as familias
ndo acessem linhas de crédito para investimentos.

Emrelagao as politicasambientais, o grafico a seguir mostra que 64 prestadoras
respondentes ndo atuam no campo dessas politicas, 16 atuam com o Programa
Territérios Sustentaveis (PTS), 14 com o Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA), 12 com PLANBiIo0, 10 com a Politica Estadual de Mudangas Climaticas. As
demais politicas sao pouco expressivas no contexto do servico de Ater.
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Grafico 19. Atuacdo em Politicas Publicas
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2025).

Os dados do Banco Central do Brasil sobre operagoes de crédito agricola
no Pard, por linha de crédito, confirmam que as principais linhas de crédito,
conforme valor das operagdes ao longo dos anos sio em ordem decrescente:
Pronaf Custeio, Pronaf Mais alimentos, Pronaf A e A/C e Pronaf B. O Pronaf
B, apesar de ter um quantitativo de 18% das operacdes da safra 2023/2024
representou apenas 1,58% dos recursos liberados, sendo uma das linhas mais
trabalhadas pela assisténcia técnica publica, dado que os documentos exigidos
sdo mais exequiveis. O Pronaf Custeio representou 46% das operagdes e 50,99%
dos recursos. Ja o Pronaf Mais Alimentos representou 25% das operagdes e
43% dos recursos. O Pronaf A e A/C foram 7,68% dos contratos e 2,74% dos
recursos, também na safra de 2023/2024.

O Grifico 20 ilustra que em relagao aos valores das operagdes das linhas
de crédito Pronaf Mais Alimentos e Pronaf Custeio tem se destacado nesses
ultimos dez anos, sobressaindo o Pronaf Custeio, e queda significativa na
quantidade de contratos no Pronaf Floresta, que em 2020/2021 totalizou 9,61%
do valor das operagdes e, em 2023/2024, caiu para 0,97%, o que corrobora com
as dificuldades de atendimento ao publico das modalidades de assentamentos
e unidades de conservagao extrativistas. O Pronaf Bioeconomia aparece com

0,57% do valor total das operagdes.
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Os dados do volume de recursos para o crédito também apontam
que expandiu o total de investimento e custeio para a pecudria bovina, e as
atividades agricolas se restringe a 17% do total, considerando o periodo desde
a safra de 2013/2014 a 2024/2025 (até junho 2025).

Grafico 21. Valor das operagoes do PRONAF

no Pard-atividade agricola e pecudria.

@ Agricola ®Pecudriofa)

1308

12280

0208

0138 01281

- i asoni
aoeni o :
e R aorei

0,06 Bi 00781
201372014 201472015 201572016 201672017 201772008 201872019 201972020 202072021 20212022 202272023 202372024 2024720250

Fonte: MDA/Banco Central do Brasil/SICOR atualizado em 04/062025; *dados
parciais de 2024/2025 (2025)

As entidades de ATER publica como Emater e Secretarias Municipais de
Agricultura sdo as principais executoras de crédito para agricultura familiar,
com predomindncia do Pronaf B, viabilizando o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar e o Cadastro Ambiental Rural. Outras linhas de crédito
que dependem de documentos que comprovem a posse ou propriedade da
terra e a regularizagao ambiental sdo pouco executadas.

As empresas privadas dependem da demanda do contratante, quer
seja pessoa fisica ou juridica, para atuar com gestao de negdcios, capacitagdo,
levantamento de mercados para empresas e projetos de crédito. Para um dos
interlocutores, os bancos ndo tém dado a mesma vazao aos projetos de crédito de
pequenos produtores, faltando os atenderem com melhores orientagdes, pois,
as regras tém mudado constantemente, o que tem causado o desprendimento
de grande esfor¢o e tempo para um resultado negativo ao final, levando a

uma reputacdo desfavoravel contra a propria empresa e a desisténcia dos/as
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agricultores/as de pleitearem o acesso a politica publica. Com isto, algumas
empresas privadas ndo priorizam a atuagdo por meio de projetos de crédito
para Agricultura Familiar, e optam pelos clientes do agronegé6cio porque tem
fluxo mais rapido, maior valor contratado e menor risco de ndo ser aprovado
pelo banco.

Os dados da pesquisa qualitativa apontaram que a execug¢ao de projetos
de créditos para Agricultura Familiar ndo é a principal linha de atuagao das
entidades, e a capacitacio e acompanhamento técnico nio estdo atreladas

necessariamente ao crédito.

4.4.3 ATER e principais cadeias produtivas atendidas

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural tem um papel fundamental no
desenvolvimento de cadeias produtivas e avango na produgao e produtividade
nos territérios paraenses. A partir da pesquisa qualitativa, foram ouvidas 33
institui¢oes visando montar um quadro das principais atividades produtivas
orientadas nas acdes de ATER (Quadro 05).

A analise das Regides de Integracio do Para evidencia um mosaico
produtivo diverso e interligado, refletindo as especificidades socioeconomicas
e ambientais de cada territério. No Marajo, a ATER se destaca pela promogao
do agroextrativismo e da agricultura familiar de autoconsumo, com énfase
em produtos como o agai, a mandioca, a pecudria e os recursos florestais ndo
madeireiros. Apesar da relevancia dessas atividades para a seguranga alimentar
e a geragdo de renda, a regido enfrenta sérios desafios logisticos decorrentes de
sua geografia insular, além do risco crescente de dependéncia da monocultura
do agai. Assim, a diversificagdo produtiva e o manejo florestal sustentavel
sao prioridades estratégicas para garantir o equilibrio entre producdo e

conserva¢ao ambiental.
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Na Regiao de Carajas, a ATER apresenta uma atuagao mais voltada a
inovagdo e a diversificagdo, apoiando fortemente a agroindustria familiar
e as cadeias de fruticultura e horticultura. Essa orientagdo tem estimulado
o beneficiamento local e a agregagdo de valor aos produtos, fortalecendo a
economia regional e ampliando a autonomia dos agricultores. Contudo,
persistem entraves relacionados a infraestrutura deficiente e ao dificil acesso
a mercados consumidores, fatores que comprometem a competitividade das
cadeias. Paralelamente, observa-se o crescimento de iniciativas de restauragdo
florestal impulsionadas por organizagdes nao governamentais, o que indica
uma transi¢do gradual para préaticas mais sustentaveis.

De maneira semelhante, a regido do Lago de Tucurui compartilha com
Carajas uma dindmica produtiva diversificada, marcada pela pecudria bovina,
pela fruticultura e pela horticultura de base familiar. A atuagdo da ATER
nessa regiao enfatiza o fortalecimento das cadeias do cacau e do agai, além de
apoiar o associativismo e o cooperativismo entre comunidades tradicionais,
como ribeirinhos e quebradeiras de coco babagu. A presencga significativa
de assentamentos de reforma agraria cria condi¢des favoraveis para o
desenvolvimento de praticas agroecoldgicas e de projetos de mecanizagao
adaptada. Entretanto, as deficiéncias de infraestrutura e a descontinuidade de
politicas publicas decorrente das trocas de governos municipais representam
entraves a consolidacdo dessas agoes.

Asregioes do Rio Capim e do Xingu ilustram experiéncias de integragao
entre agricultura, pecudria, extrativismo e sistemas agroflorestais (SAFs).
No Rio Capim, a ATER busca conciliar produtividade com conservagio
ambiental, incentivando o manejo florestal e a adaptagao das praticas agricolas
as condi¢oes de solo e microclima locais. Ja no Xingu, a especializagdo
produtiva é marcante, com destaque para as cadeias do cacau e pecuaria.
Entretanto, vdrias iniciativas buscam incentivar a horticultura, o extrativismo,
o beneficiamento e processamento de produtos A atuagdo extensionista tem
priorizado a integragdo entre sistemas e cadeias, difundindo materiais e
tecnologias para o aumento da produtividade do cacau, incluindo o manejo da

lavoura, sistemas de fertilizagdo e fertirrigacao e o melhoramento genético com
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o uso de sementes hibridas e clones; também visam ampliar a comercializagido
e 0 acesso ao crédito e aos mercados institucionais . Contudo, a falta de
ordenamento fundidrio e regularizagao ambiental, a caréncia de infraestrutura
e de logistica nas dreas de dificil acessibilidade, limitam o acesso as politicas
publicas, ao escoamento e a articulagdo entre produtores e consumidores.

No Tapajéseno Araguaia,a ATER apresentaum enfoque mais tradicional,
voltado as cadeias agropecuarias consolidadas, especialmente a pecudria e a
produgdo de graos. No Tapajos, os esforgos se concentram no manejo de solos
e no melhoramento genético dos rebanhos, enquanto no Araguaia prevalece
uma orientag¢ao voltada a regulagao ambiental e ao fortalecimento institucional.
Nesta dltima, persistem dificuldades em tornar rentaveis cadeias alternativas,
como a meliponicultura e o extrativismo florestal, frente a predominancia
da pecuaria extensiva. A limitagdo de infraestrutura e a descontinuidade de
politicas publicas locais reforcam a necessidade de estratégias mais integradas
e sustentdveis.

O Baixo Amazonas destaca-se por sua forte conexdo com a
sociobiodiversidade e pela ampla presenca de atividades extrativistas e de
manejo florestal sustentavel. A ATER desempenha papel crucial na capacitagao
das comunidades, na valorizagdo dos produtos locais — como agai, mel,
borracha e polpas — e na promocéo do turismo comunitario e do artesanato.
Apesar disso, a dispersdo geografica e o isolamento de muitas comunidades
tornam desafiadora a ampliagio da infraestrutura de beneficiamento e a
integracao das cadeias produtivas. A consolidacdo de redes cooperativas e
o fortalecimento de politicas publicas locais seriam medidas essenciais para
expandir o potencial econémico da regido.

Na regido do Rio Caeté, a ATER se orienta para a agricultura de
autoconsumo e o extrativismo, adaptando-se a diversidade ecoldgica e
cultural do territério. As cadeias da mandioca, do acai e das frutas locais
ganham destaque, impulsionadas pela introdugdo e expansdo dos Sistemas
Agroflorestais em areas degradadas. Entretanto, a integragdo entre agricultores
familiares ainda ¢é fragil, e o cooperativismo necessita de fortalecimento para

melhorar o acesso a mercados e ampliar o valor agregado da produgao. Superar
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esses desafios exigira o investimento em infraestrutura logistica e o estimulo a
organizacgao social das comunidades.

Na regido do Guama, a ATER assume um carater educacional e
comunitdrio, fundamentado na pedagogia da alternancia e na promogao de
praticas agroecoldgicas. As agdes priorizam a formagao técnica de jovens rurais
e avalorizagao dos saberes tradicionais, conectando educagdo, sustentabilidade
e produgdo agricola. A diversidade de cultivos — como mandioca, hortaligas,
frutas e plantas medicinais — revela o potencial da regiao para se tornar
referéncia em agroecologia e producio de base familiar. Contudo, para ampliar
o impacto dessas iniciativas, é necessario fortalecer parcerias com institui¢oes
publicas e ampliar o apoio estatal, sobretudo em logistica, assisténcia técnica e
recursos financeiros.

Por fim, a Regido Metropolitana de Belém (RMB) apresenta uma
configuragdo produtiva singular, marcada pela agricultura periurbana,
pela horticultura intensiva, pela producdo de frutas, plantas ornamentais e
medicinais, além da crescente presenga de agroindustrias familiares e feiras
diretas de comercializagdo. A ATER tem atuado na promogao da agricultura
urbana e periurbana sustentavel, com foco em técnicas agroecoldgicas e no
fortalecimento de circuitos curtos de comercializagdo, conectando produtores
diretamente aos consumidores urbanos. No entanto, desafios persistem
em relagao a regularizagao fundidria, ao acesso a crédito e a pressao urbana
sobre areas rurais produtivas. O potencial da RMB reside na sua capacidade
de integrar o campo e a cidade, fortalecendo cadeias curtas e promovendo

seguranga alimentar com base em sistemas produtivos sustentéveis e inclusivos.

4.4.4 Adogao de inovagdes tecnologicas e metodologicas

No que se refere a adogdo de inovagoes tecnoldgicas e metodoldgicas na
prestagdo de servigo de Ater, apenas 80% das institui¢des registraram atuagao
nesse tema. Conforme mostra o grafico a seguir, destas, cerca de 50% afirmam
terem inovado em 2024, enquanto aproximadamente 32% consideram que

nao inovaram.
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Grafico 22. Adogao de inovagoes Tecnologicas e Metodologicas.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2025).

Conforme demonstram os graficos a seguir, dentre as categorias
respondentes as associagdes civis sem fins lucrativos sdo as que mais inovam
na prestagdo de servico de Ater (62,5%), seguidos das secretarias de governo
(45,85%) e das organizagdes sindicais (50%). As empresas sdo as que menos
inovam (40,54%).

Grafico 23. Adogao de tecnologias, conforme categorias.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2025).
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4.4.5 Metodologias Utilizadas

As metodologias mais utilizadas sdo a reunido (43,5%), visita no
estabelecimento (36,5%) e o diagnéstico (33%). Isso mostra que as institui¢oes
ainda recorrem fortemente a metodologias tradicionais e diretas, com forte
componente presencial e interativo. As metodologias de reunides e palestras
(29,6%) indicam abordagens que favorecem o didlogo coletivo, troca de
informagdes, alinhamento entre técnicos e agricultores. Importante frisar que
o fato de se utilizar esses recursos nao garantem por si s6 a dialogicidade (Ver
discussdo no item 4.4.1).

A visita ao estabelecimento revela uma preocupagio com o atendimento
individualizado, importante para compreender arealidade de cada propriedade,

no entanto, possui um custo mais elevado para sua realizagio (Grafico 24).

Grafico 24. Metodologias utilizadas pelas instituicdes de ATER.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

4.5 Nivel de participa¢iao dos beneficiarios

O Grafico 25 apresenta dados sobre o nivel de participagao dos
beneficidrios na tomada de decisio, demonstrando que a maioria possui uma
participagao parcial. Os percentuais mais expressivos concentram-se entre 50%
e74% (28,70%) e 25% a49% (27,83%), indicando que, embora haja envolvimento
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significativo, ele ainda ndo é predominante ou decisivo. A participagdo mais
elevada, entre 75% e 100%, representa apenas 22,61%, o que sugere que uma

parcela menor dos beneficiarios tem influéncia efetiva nas decisoes.

Grafico 25. Niveis de participa¢ao dos agricultores na tomada de decisao.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Além disso, o grafico revela que 13,04% dos beneficidrios participam
muito pouco (entre 1% a 24%) e 7,83% nao tém qualquer envolvimento (0%).
Esses dados sdo preocupantes, pois apontam para a existéncia de exclusido
em processos decisorios que, idealmente, deveriam ser mais democraticos e
inclusivos.

Diante desse cenario, é fundamental fortalecer os mecanismos que
permitam maior participa¢ao dos beneficidrios nas decisdes que os afetam.
Isso pode incluir a criagdo de canais mais acessiveis de escuta e didlogo, além
de agdes de capacitagdo para que todos tenham condigoes de se expressar e
influenciar de forma significativa. A promogao de transparéncia e equidade
nesses processos ¢ essencial para ampliar a inclusdo e garantir que as decisoes

reflitam de forma mais justa as necessidades da coletividade.



104

4.5.1 Forma principal de participagao

A participacao dos beneficiarios é estabelecida via mecanismos que
possibilitem a comunicagdo entre os membros das organizagdes, da relagao
entre técnicos e beneficidrios. Por meio de reunides sistematicas com as
comunidades foi citada 69 vezes como forma de participacao dos beneficiarios
de ATER nos processos decisivos. Essa frequéncia demonstra que a construgio
coletiva através da leitura da realidade, com garantia de voz e voto das
comunidades, estabelece etapa fundamental para o sucesso do trabalho
realizado pelas institui¢oes em dreas rurais.

Em seguida, respondendo as demandas das instituigdes de ATER obteve
22 mengdes. Esta evidéncia que algumas institui¢des possuem o perfil pautado
em projetos definidos, estruturados com base em demandas produtivas,
estabelecidas em dreas rurais por meio de cronogramas de produ¢iao

organizados e fornecidos pela equipe técnica (Tabela 6).

Tabela 6. Formas de participagdo dos beneficiarios na tomada de deciséo.

ARTCECIOPOIBEIEING | raquevan
Através de reunides sistematicas com as comunidades 69
Respondendo a demandas da institui¢io de ATER 22
Diretamente nas instincias decisdrias da instituicao 8
Nao se aplica 8
Sem dados 3
A empresa esta em busca de atender a necessidade do agricultor 1
Conferéncias 1
Parte dos beneficidrios sio cooperados 1
Participam de reunides e assembleias para decidir 1
Reunido com as organiza¢des da Rede 1
Sindicatos e Entidades Representativas 1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).
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4.6 Gestao e Planejamento Institucional
4.6.1 Planejamento e Monitoramento

As formas de gestdo e a existéncia de planejamento das atividades de
ATER sao essenciais para a execu¢ao mais eficaz das agdes, tanto no ambito
publico quanto privado. Conforme evidenciado abaixo (Gréfico 26), a maioria
das institui¢des afirma utilizar os instrumentos de planejamento (83%),;
seguido de 73% que indicaram realizar diagndstico como parte dos processos
de gestdo. Avaliagdo/monitoramento aparecem como terceiro instrumento de
gestdo mais utilizado, com 71% dos respondentes. Apenas 9% informaram nao
utilizar nenhum desses instrumentos.

Esses numeros indicam que ha o uso de ferramentas de gestdo,
planejamento e acompanhamento sempre acima de 70%. Porém, quando
observamos os valores opostos, ou seja, de ndo uso, instiga valores proximos
a 30%. Por exemplo, o instrumento avaliacio/monitoramento, que deveria
apoiar os processos que fomentam as agoes e conseguem indicar os caminhos
a serem adotados, ndo foi mencionado por 29% (Gréfico 26).

Grafico 26. Uso de instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagao.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Deve-se levar em conta, principalmente quando consideramos as
dificuldades de realizagdo desses instrumentos, como o diagndstico - sobretudo
quando se pretende ser participativo - a demanda por recursos de diversas
naturezas, muitas vezes inviabilizando a sua execug¢do constante por questdes
de or¢amento, recursos humanos ou mesmo de didlogo, ou acordos com as
comunidades, ou familias a serem beneficiadas. De acordo com um manual
da Emater-PA (2012), a etapa de planejamento pode ou ndo incluir a parceria
com beneficiarios, mas ha ganhos, caso haja a interagdo desde as etapas de
planejamento das acgoes.

A Emater Para implementou e esta aprimorando o Sistema de
Acompanhamento das Atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SISATER-PARA), no qual os técnicos e gestores fazem os registros dos
atendimentos e agoes realizadas, e servem para avaliagio permanente dos
servicos prestados pela institui¢ao, e subsidia a elabora¢ao dos Planos de

Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PROATER) regionais e municipais.

4.6.2 Defini¢do das prioridades de trabalho

Observando como sdo definidas as prioridades das agdes da instituigao,
onde os respondentes poderiam indicar até 2 formas entre as op¢oes (e ainda o
campo Outras), foi mais frequente a afirmacdo de que é por meio da “demanda
do publico assistido e suas organizagdes”, quando 90 das 115, ou seja, 78,26%
marcaram essa op¢do. Em seguida, a resposta “através dos resultados de
diagndstico” aparece como segunda op¢do mais utilizada, com 39 instituigoes
que indicaram, correspondendo a 33,9%. Observando as demais respostas,
pode-se constatar que ainda ha possibilidades de definicdo de prioridades a
partir de respostas a editais, sendo talvez uma das possiveis frentes de atua¢ao

que podem ser ampliadas (Grafico 27).
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Grafico 27. Defini¢do de prioridades pela instituigao.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Esses resultados revelam a preocupacio por parte das instituicdes para o
uso de metodologias que incluam os beneficidrios nos processos de construgao
das agdes, indicando mudangas no padrao consagrado anteriormente de ATER
no sentido fop-down (de cima para baixo) para formatos que se aproximam
mais do bottom-up (de baixo para cima). Conforme contextualizado em
diversos trabalhos, agricultores familiares e demais categorias sociais que
recebem os servigos de ATER, podem resistir a implementacao de projetos
impostos, elaborados por “especialistas” em seus gabinetes. Esta resisténcia
tem favorecido as transformagoes nesse sentido, encaminhando a ATER para

necessidade de adotar processos mais participativos.

4.6.3 Fontes de informacio das instituicoes de ATER

Quando questionados sobre quais fontes de informagdo os técnicos
utilizam para obter informagdes, é notavel que 78,3% indicaram que utilizam
as experiéncias dos agricultores e o conhecimento local como parte da

fonte de informagdes, sendo a mais significativa; em seguida, aparecem a
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internet e midias eletrénicas ou instituigdes de pesquisa, respectivamente
em 55,7% e 53,9%; as pesquisas e experimentos das proprias instituigoes
aparecem mencionadas em 41,7% dos casos. Ha de se notar que assessorias
técnicas externas sio mencionadas por 36,5% das institui¢des, indicando
certa autonomia na obten¢do de conhecimentos e na capacidade de produzir
ou aproveitar os recursos disponiveis para construir suas proprias bases de
conhecimento. Esse foi o mesmo percentual também de uso de meios mais
tradicionais como livros e textos impressos, ficando por ultimo as mengoes ao

uso de E-book e outros documentos digitais (Grafico 28).

Grafico 28. Fontes de informagédo das instituicoes de ATER
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Esses dados revelam uma mudanca no perfil do modo de obten¢ao de
conhecimentos no estado do Pard. Tradicionalmente, eram os documentos
oficiais impressos das institui¢oes de pesquisa, como a Embrapa, Universidades
Federais e Estaduais, manuais técnicos das empresas de ATER estaduais,
além de livros de Organiza¢des Nao Governamentais, as principais fontes
de informagdes, havendo pouco reconhecimento do saber dos proprios
agricultores assistidos. Perceber essas diferencas recentes é importante para
reconhecer o movimento mais geral da forma que a sociedade em geral tem

buscado informagdes. O perfil da ATER estadual, muito heterogéneo, ajuda
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a explicar esses achados. Uma pesquisa interessante feita por Souza (2024)
indica que ha um uso crescente de midias digitais por parte das empresas de
ATER no Brasil, incorporando material publicado em outros canais como TV,

Podcast e outros.

4.6.4 Relacionamento com Beneficiarios

As formas de interagao com os beneficiarios é fator relevante para
caracterizar o servico de ATER no estado. A pesquisa mostrou que o contato
direto com familias ou individuos ¢ significativo para 75 das 115 organizagoes
(ou 65,21%), seguido de grupos formais em 70 (ou 60,86%), como os mais
relevantes. Os grupos informais também apareceram indicados por pelo
menos 43 institui¢des (37,39%). Esses dados sugerem que os contatos diretos
ainda sdo muito importantes, porém o papel das organizagdes, sejam elas,

formais ou nao, tem tido menos relevancia nos ultimos anos (Grafico 29).

Griéfico 29. Formas de relacionamento com os beneficiarios.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

A frequéncia de contato das instituigdes com os beneficidrios, para

prestacdo de servicos, mesmo nio sendo o unico fator que demonstra a
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continuidade e qualidade dos servi¢os, seguindo o preconizado pela PNATER,
pode ser fator indicativo de nivel de aproxima¢do com o publico assistido.
Os dados coletados demonstram predominancia do acompanhamento pelo
menos 1 vez por meés, para 50 respondentes, ou 43,47%, seguido de 2 vezes
por més, para 14,78% ou 17 instituicdes; e sempre que necessario ou uma vez
por semestre para 12,17% e 11,30% respectivamente. Ha, portanto, a tentativa
de um acompanhamento mais sistematico e com menor tempo entre os
encontros. Por outro lado, tal afirmativa indica possibilidades de onerar os
custos da prestagdo de servigos (Gréfico 30).

Grafico 30. Frequéncia de atendimento.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).
4.7 Parcerias e Participac¢io Institucional

4.7.1 Parcerias Institucionais

A andlise dos dados revela que 91,3% das instituigdes investigadas
afirmaram manter parcerias ativas, enquanto apenas 8,7% declararam nao
participar de agdes colaborativas. Esse resultado evidencia a predominancia
de uma cultura institucional voltada a cooperagdo e ao trabalho em rede, o
que sugere a consolida¢ao de mecanismos de integracao entre diferentes atores

organizacionais. Do ponto de vista da gestdo publica e do desenvolvimento
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territorial, essa elevada taxa de parcerias indica um ambiente favoravel a
execugdo de projetos conjuntos, ao compartilhamento de recursos e a difusao
de praticas inovadoras, elementos essenciais para ampliar a eficicia e o alcance

das iniciativas (Grafico 31).

Grafico 31. Realizagdo de trabalhos com parcerias
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

No Relatorio de Atividades 2024 da Emater-Pard, a temadtica das
parcerias aparece como um eixo central para a execugdo e ampliagdo
das acbes de assisténcia técnica e extensdo rural. A instituicdo destaca a
atuagdo conjunta com Orgdos estaduais, federais, prefeituras, associagoes
comunitarias, cooperativas, universidades e entidades do terceiro setor, o
que possibilitou nao apenas o fortalecimento de programas existentes, mas
também a implementagdo de novos projetos em diferentes cadeias produtivas.
Essa coopera¢ao interinstitucional é apresentada como fundamental para
a mobilizagdo de recursos financeiros, logisticos e humanos, ampliando o
alcance territorial das atividades e otimizando a resposta as demandas dos
agricultores familiares, assentados, povos indigenas, quilombolas e demais

publicos atendidos.
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4.7.2 Participac¢ao em Conselhos e Foruns

O grafico 32 indica que 60% das entidades de ATER no Para participam
de foruns e conselhos, enquanto 40% nio estdo envolvidas nessas instincias.
Esse cenario revela que a maioria das organizagdes reconhece a importancia
desses espagos de governanca participativa para influenciar politicas publicas,

articular a¢des e fortalecer redes institucionais.

Grafico 32. Participagao em conselho, féorum ou cdmara técnica.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

A auséncia de 40% das entidades nesses espagos sugere lacunas de
representatividade e oportunidades perdidas de colabora¢ao e incidéncia
politica. As razdes podem incluir limitagdes de recursos humanos, dificuldades
logisticas ou desconhecimento sobre a relevancia desses mecanismos. Assim,
ampliar a adesdo a féruns e conselhos é fundamental para fortalecer a atuagdo
integrada das entidades de ATER e maximizar o impacto das politicas rurais

no Para.
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4.8 Recursos e Estrutura
4.8.1 Recursos Humanos

O numero total de pessoas vinculadas a ATER no Para, identificadas
na pesquisa, é de 2.541 profissionais, dos quais 464 atuam no apoio e na
administragdo. Isso representa cerca de 18,3% da forca de trabalho dedicada
a fungdes administrativas e de suporte. Os demais 2.077 profissionais
correspondem ao quadro técnico, diretamente responsavel pelas agoes de
assisténcia técnica e extensao rural. Essa composi¢ao evidencia que, embora
a maior parte da equipe esteja alocada em atividades finalisticas no campo, a
presenca de um contingente expressivo na area administrativa ¢ fundamental
para assegurar a organizagao, a gestdo e o suporte operacional que viabilizam
o trabalho técnico junto as comunidades rurais em todo o estado.

Em relagdo aos que detalharam seu quadro técnico a partir das
diferentes profissdes (N=75), a profissio de Técnico Agropecudrio lidera
em numero absoluto e percentual, com 27% do total técnico, seguida de
Outros Técnicos de nivel médio com 21,4% e Agronomia com 21,2%. Essas
trés categorias somadas representam praticamente 69,6% de todo o corpo
técnico, evidenciando a predominancia de profissionais com formagao voltada

diretamente a assisténcia técnica rural (Tabela 7).

Tabela 7. Quantitativo de Técnicos das Instituicoes de ATER - Para (N=75)

- TDE.
PROFISSAO TE%NI COS PERCENTUAL (%)
Técnico Agropecudrio 440 27,0
Outros Técnicos de nivel médio 349 21,4
Agronomia 346 21,2
Engenharia Florestal 97 6,0
Veterinaria 69 4,2
Administracio 36 2,2
Biologia 28 1,7
Zootecnia 33 2,0
Gestiao Ambiental 35 2,1
Sociologia 47 2,9
Economia 13 0,8
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. TDE.
PROFISSAO TE%NI COS PERCENTUAL (%)
Pedagogia 37 2,3
Licenciatura em Educacdo do campo 20 1,2
Engenharia Agricola 12 0,7
Servico Social 22 1,4
Jornalismo/Comunicag¢io 9 0,6
Saude/Nutricio 6 0,4
Bacharel/Tecnélogo em Agroecologia 3 0,2
Bacharelado em Desenvolvimento Rural 3 0,2
Outros técnicos - nivel superior 24 1,5
Total 1629 100

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

As Ciéncias Agrarias sao amplamente representadas, com 1.387
profissionais  distribuidos entre Técnico Agropecudrio, Agronomia,
Veterinaria, Zootecnia, Engenharia Florestal, Engenharia Agricola, Bacharel/
Tecndélogo em Agroecologia, Bacharelado em Desenvolvimento Rural, e
Gestdao Ambiental. Este grupo corresponde a 85% de todos os técnicos da
ATER no Pard, mostrando que a assisténcia técnica e extensao rural no estado
esta fortemente orientada para dreas ligadas a produgao agricola, pecuaria e
manejo florestal.

Além da forte presenca dos profissionais das agrarias, ha uma diversidade
de outras formagdes que atuam na ATER, como Administracao, Biologia,
Sociologia, Pedagogia, Servigo Social, Licenciatura em Educagdo do Campo e
Comunicagdo. Essas profissdes contribuem para a gestao, a organizagao social
e a comunica¢do no campo, ampliando o alcance das agdes da ATER para além
do aspecto produtivo. Essa pluralidade profissional ¢ estratégica, pois permite
o atendimento das multiplas demandas das comunidades rurais, incluindo
aspectos socioecondmicos, ambientais e educacionais. Nesse sentido, esta
informacédo é importante para pensar a interdisciplinariedade em bases mais
solidas, ja que o futuro aponta para a necessidade de uma compreensiao

holistica dos problemas e da busca de solucdes.
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Considerando o total de 347.548 familias potenciais para serem
atendidas pela ATER no Pard e o pardmetro de 80 familias por técnico, utilizado
em contratos nacionais da ANATER, seriam necessarios aproximadamente
4.344 técnicos, ou seja, um acréscimo de cerca de 2.715 profissionais para
universalizar o atendimento.

No contexto amazdnico, contudo, a propria ANATER estabelece, em
chamadas e anexos especificos, que o acompanhamento maximo deve ser de
50 familias por técnico em dreas socioambientais e de logistica complexa. Essa
reducdo da proporgao justifica-se pela maior dispersdo geografica, tempo de
deslocamento e necessidade de acompanhamento mais frequente, aspectos
amplamente reconhecidos também em estudos académicos e nas praticas
da assisténcia técnica diferenciada na regido. Com esse parametro, para
universalizar, seriam necessdrios cerca de 6.951 técnicos, o que implica um
acréscimo de 4.874 profissionais em relacdo ao quadro atual.

Dessa forma, a escolha da propor¢do de 50 a 80 familias por técnico
deve ser orientada pelo territorio de atuagao. Em areas mais acessiveis, o limite
de 80 familias é operacionalmente viavel e reconhecido nacionalmente. Ja nas
condigoes de maiores dificuldades de logisticas e de menores adensamentos
populacionais, a redugdo para 50 familias por técnico tem respaldo normativo
e técnico, garantindo qualidade no atendimento e efetividade das agdes de
ATER, ainda que implique um aumento significativo na necessidade de
contratagdes para alcangar a cobertura universal no estado.

4.8.2 Distribui¢do dos profissionais em rela¢io a questiao de género

O género das pessoas que realizam os trabalhos de ATER no estado do
Para seguem uma tendéncia nacional, com predominancia masculina. Pelo
grafico 33, constata-se que, da esquerda para a direita, sentido do aumento
percentual de presenca de cada género, a cor azul mais clara (feminino) vai
diminuindo, enquanto a azul mais forte (masculino) aumenta. Enquanto
o major percentual de homens se encontra no percentil entre 50 e 74% do
conjunto de profissionais (representando 38,3% de homens, e 24,3% de
mulheres nesse mesmo estrato), o de mulheres esta no percentil entre 1 e 24%
(representando 31,3%, enquanto de homens foi de 13,9%).
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Grafico 33. Distribui¢do de funcionarios por percentual e género.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Segundo dados do IBGE (2019), apresentados por Spavanello et al.
(2021), os homens representam cerca de 10,7 milhdes das ocupagdes em
estabelecimentos agropecuarios no Brasil, enquanto as mulheres ocupadas
nesse segmento o nimero é de aproximadamente 4,3 milhdes. Isso equivale a
59,8 e 40,2% respectivamente, sendo que ha em média 2,11 homens ocupados

e 0,86 mulheres.

4.9 Infraestrutura Fisica
4.9.1 Acesso a internet e equipamentos de informatica

As instituicoes de ATER no Pard apresentam um cenario bastante
positivo no que se refere ao acesso a internet, com 98,26% delas conectadas,
o que possibilita comunica¢do mais agil, acesso a informagdes e utilizagdo de
sistemas digitais. A presenca de computadores de mesa ¢ uma realidade em
81,74% das unidades e de notebooks 82,61%, mostrando que a maioria possui
infraestrutura tecnoldgica basica para o desenvolvimento das atividades
administrativas e técnicas. Essa base de conectividade e equipamentos é um
ponto forte para a implementacgao de solugdes digitais e para a gestdo eficiente

das acOes de extensdo rural.



Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Pard - um panorama da realidade 117

Apesar da boa base tecnoldgica, o uso de ferramentas mais sofisticadas,
como drones, ainda é bastante limitado. Apenas 18,26% das institui¢des
relataram utilizar essa tecnologia, enquanto 80,87% ndo a possuem e 0,87%
nao souberam informar. Os drones tém grande potencial para atividades como
mapeamento de areas, monitoramento de lavouras e apoio a diagnodsticos
ambientais, especialmente em territérios amplos e de dificil acesso como na
Amazonia. Essa baixa adogdo indica uma oportunidade clara de investimento
para ampliar a capacidade de diagndstico e planejamento das agoes de ATER
(Grafico 34).

Gréfico 34. Infraestrutura fisica.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

No aspecto fisico, 56,52% das institui¢des contam com prédio préprio,
enquanto 37,39% funcionam em iméveis alugados e 43,48% nao possuem sede
propria. Ter sede propria garante maior estabilidade operacional, possibilidade
de investimentos estruturais e redugdo de custos com aluguel. Por outro lado, a
expressiva parcela de institui¢goes sem prédio proprio ou em iméveis alugados
pode indicar vulnerabilidade a mudancas de local, dificuldades de adequagao
do espago e menor autonomia para realizar melhorias.

Esses resultados mostram que, embora as instituicoes de ATER no

Parda possuam uma boa base tecnoldgica e conectividade, ainda existem
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gargalos importantes em relagdo a modernizagao de ferramentas de trabalho
e a consolida¢do da infraestrutura fisica, especialmente para dar conta das

especificidades logisticas e territoriais do estado.

4.10 Or¢amento para ATER

As questdes sobre orcamentos sempre sdo mais sensiveis para as
institui¢des responderem, pois tem relacdo com as estratégias de captagdo e
fontes de recursos que cada entidade busca para se manter. Assim, os dados
obtidos pela pesquisa ddo algumas pistas dos financiadores, porém nio foi
possivel quantificar de forma mais detalhadas os custos e valores totais.
Além do questionario aplicado, buscou-se algumas informagoes em sites das
institui¢oes e em contratos e chamadas publicas do Governo Federal, através
da ANATER e MDA.

A partir dos dados da pesquisa, foi possivel observar que o financiamento
da ATER no Para provém de fontes de financiamento diversificada. No entanto,
a maioria das institui¢des sdo altamente dependentes dessas fontes. Muitas
organizagOes indicam que a maior parte de seus recursos advém de fontes
limitadas, como recursos proprios ou apoio de empresas privadas, com poucas
recebendo percentuais elevados de financiamento governamental. Isso sugere
uma estrutura de financiamento fragmentada, na qual a sustentabilidade
financeira depende da capacidade da instituicdo de captar recursos em
multiplos canais.

Esse perfil implica que os custos da ATER ndo estao apenas ligados
a execugdo direta das atividades técnicas, mas também aos esforcos
administrativos e institucionais para garantir a continuidade do financiamento.
A busca por parcerias, elaboragao de projetos e participagdo em editais acabam
se tornando parte do custo indireto da ATER, especialmente para organizagdes
menores ou mais localizadas, que ndo tém estrutura consolidada de captagio
de recursos. Assim, a gestdo financeira dessas entidades precisa ser flexivel
para lidar com variagdes sazonais ou anuais na disponibilidade de recursos.
Essa instabilidade no campo financeiro pode influenciar na rotatividade de

componentes das equipes técnicas e/ou na precarizagao do trabalho.
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A anilise das fontes de financiamento da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) da EMATER-PA evidencia que o or¢amento do estado do Par4,
proveniente do tesouro estadual (OGE), constitui a principal base financeira
da institui¢do. Esses recursos sustentam programas como “Manuten¢io da
Gestao”, “Economia Sustentavel” e “Gestdo Socioambiental”, garantindo custeio
administrativo, manutencao da estrutura e execugido direta das a¢des técnicas
em todos os 144 municipios. O Relatorio de Atividades 2024 confirma que
praticamente a totalidade da dotagdo or¢amentaria foi executada, assegurando
a continuidade e a capilaridade da ATER publica no estado, mesmo com os
limites de atendimentos existentes.

Complementarmente, a EMATER-PA capta recursos por meio de
convénios e parcerias programaticas, destacando-se os firmados com a SEMAS/
PA, voltados a agendas ambientais, como o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), e os contratos e chamadas publicas. A natureza programatica dessas
parcerias permite 8 EMATER diversificar as fontes e direcionar recursos para
iniciativas estratégicas de desenvolvimento rural sustentavel.

Por fim, as politicas federais de crédito rural, como o Plano Safra/
Pronaf, operacionalizadas por meio de bancos publicos e cooperativas (Basa,
Banpara, Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal, Sicredi), desempenham
papel indutor no financiamento indireto da ATER. Embora o crédito nao seja
destinado diretamente ao custeio da assisténcia, a mobilizagdo dessas linhas
pela EMATER-PA gera receita propria por meio de taxas associadas aos projetos
elaborados, fortalecendo o caixa operacional. Em 2024, foram mais de R$ 45
milhoes aplicados na agricultura familiar (com R$ 37 milhées adicionais em
tramitacao), evidenciando o peso estratégico do crédito rural como alavanca
para a produgdo, a renda e a sustentabilidade financeira da ATER no Para.

No caso das empresas prestadoras de ATER, a matriz indica que a
principal fonte de financiamento esta concentrada em contratos publicos,
especialmente aqueles firmados com a ANATER e, em menor escala, com
governos estaduais e federais. Essa configuragao reflete um modelo de negé6cio
fortemente vinculado a politicas publicas e programas governamentais, onde a

empresa atua como executora terceirizada de agdes especificas, como o Bolsa
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Verde na Amazonia ou programas de ATER voltados a agendas socioambientais

e produtivas (Tabela 8).

Tabela 8. Relagdo de empresas contratadas pelas Chamadas publicas de ATER

- VALOR DA |OBJETO/
Ne | contratapo |MUSSFIO | coNTRATA- | AMBITO DO
CAO (R$) CONTRATO
016/2024 | GR ASSESSORIA E | Novo 3.371.443,00 Programa
PLANEJAMENTO |Repartimento Florestas
DE PROJETOS produtivas
AGROPECUARIOS
LTDA
015/2024 |PRO-RURAL Tucuma 2.946.081,00 Programa
PROJETOS E Florestas
SERVICOS LTDA produtivas
013/2024 |PROAMBIENTE - |Rondon do 1.295.650,00 Programa
EMPRESA Para ATER
DE ASSIST. TEC. mulheres
E ELABORACAO rurais,
DE PRO]. autonomia,
AGROPECUARIOS alimentacio e
SLTDA vidas saudaveis
006/2025 | AGROPAM - Bujaru 1.469.132,30 Programa
PLANEJAMENTO Bolsa verde na
E ASSESSORIA Amazonia -
TECNICA RURAL Regido Norte
LTDA
005/2025 | AGROPAM - Bujaru 2.238.927,90 Programa
PLANEJAMENTO Bolsa verde na
E ASSESSORIA Amazonia -
TECNICA RURAL Regido Norte
LTDA
004/2025 | PRO-RURAL Tucuma 2.109.458,55 Programa
PROJETOS E Bolsa verde na
SERVICOS LTDA Amazonia -
Regido Norte
003/2025 | PRO-RURAL Tucuma 2.340.366,65 Programa
PROJETOS E Bolsa verde na
SERVICOS LTDA Amazonia -

Regido Norte
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. VALOR DA |OBJETO/
Ne CONTRATADO MUEEISEPIO COI:ITRATA- AMBITO DO
CAO (R9) CONTRATO
002/2025 | GR ASSESSORIA E | Novo 1.820.970,10 Programa
PLANEJAMENTO | Repartimento Bolsa verde na
DE PROJETOS Amazoénia -
AGROPECUARIOS Regido Norte
LTDA
001/2025 | GR ASSESSORIA E | Novo 1.818.382,00 Programa
PLANEJAMENTO | Repartimento Bolsa verde na
DE PROJETOS Amazoénia -
AGROPECUARIOS Regido Norte
LTDA
Total (R$) 19.410.411,50

Fonte: ANATER (2025)

Além dos contratos publicos, observa-se a presenga pontual de recursos
de organismos internacionais e parcerias com empresas privadas, mas com
percentuais menores e mais variaveis. Essa dependéncia majoritaria de
repasses publicos implica tanto oportunidades quanto riscos: por um lado,
garante contratos de maior porte e estabilidade no curto prazo; por outro,
deixa a sustentabilidade financeira vulneravel a mudancas nas prioridades

governamentais ou cortes orc;amentér 10s.

4.11 Entraves a Atuaciao

A analise das respostas sobre os principais entraves a ATER no Para
mostra que as dificuldades enfrentadas pelas institui¢des sao, na maioria,
estruturais e ligadas a politica publica e ao financiamento. O entrave mais
citado foi a auséncia ou fragilidade de politicas publicas especificas para o setor
(62 respostas), como pregos minimos, crédito e armazenamento, evidenciando
a caréncia de instrumentos direcionados a realidade da agricultura familiar e
a extensao rural. Em segundo e terceiro lugar aparecem a continuidade dos
recursos financeiros (58) e o volume de recursos disponiveis (54), apontando
para a instabilidade e insuficiéncia dos aportes, o que afeta tanto a manutengdo

das equipes quanto a infraestrutura necessaria para operar (Tabela 9).
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Tabela 9. Entraves apontados pelas institui¢oes de ATER no Para.

ENTRAVES FREQUENCIA

Falta de politicas publicas especificas para o setor (Ex: pregos, 62
crédito, armazenamento)

Continuidade dos recursos financeiros (Ex: Financiamentos 58
incertos e de curto prazo)
Volume de recursos financeiros (Ex: equipe ou infraestrutura 54
insuficiente)
Estrutura agraria da regido (Ex: conflitos fundiarios, auséncia de 49
regularizagdo)
Politicas publicas, em geral (Ex: educagdo, saude, estrada, 44
eletrificagdo)
Recursos tecnolégicos (ex. equipamentos, internet), 32
Conhecimentos técnicos (Ex: caréncia de pesquisa/conhecimento/ 20
alternativas)
Institucionais (Ex: problemas internos da instituicdo, dificuldade 13

de trabalho em parcerias)

Problemas ambientais que dificultam a regulariza¢do

Falha no direcionamento do recurso para os projetos indicados

Dificuldades do Processo de Producdo, por exemplo, rastreio 1
bovino e dificuldade de escoamento

Indisponibilidade de politicas publicas efetivas no Estadual do 1
Pard para ATER

Auséncia de institui¢des no municipio, como o Incra

Politica de ensino, pesquisa e extensdo defasadas

Garimpos

[UNR R R e

Falta de comprometimento do Governo Federal com a ATER
Publica

Outros entraves relevantes incluem a estrutura agraria da regido (49),
que envolve conflitos fundidrios e a falta de regularizagdo, e a caréncia de
politicas publicas gerais (44) — como educagio, saude, estradas e eletrificacao
—, que impactam diretamente as condi¢des de vida e a viabilidade produtiva
das comunidades atendidas. A limitagdo em recursos tecnologicos (32) e a

escassez de conhecimentos técnicos aplicados (20) também aparecem como
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barreiras, mostrando que a modernizagdo da assisténcia técnica e o acesso a
alternativas produtivas inovadoras ainda sao desafios concretos.

Entraves de natureza institucional (13) e outros de frequéncia muito
baixa, como problemas ambientais, falhas no direcionamento de recursos,
dificuldades no processo de produgio, auséncia de 6rgaos como o INCRA,
defasagem nas politicas de ensino/pesquisa/extensdo, impacto de garimpos
e falta de comprometimento federal, embora pouco citados, revelam
questdes pontuais que podem ter grande impacto em contextos especificos.
O panorama geral indica que o fortalecimento da ATER no Para depende
de agodes integradas: estabilidade e ampliagio do financiamento, criagao e
implementag¢ao de politicas publicas adequadas, regularizacido fundiaria,

modernizagdo tecnologica e qualificagdo técnica continua.

4.12 Formagao dos profissionais de ATER

A formagao dos profissionais de ATER no estado do Pard é um tema
recorrente no meio rural, especialmente entre as liderangas de movimentos
sociais ligados a agricultura familiar, os quais tém mostrado insatisfacdo com
o atual modelo formativo que julgam nédo favorecer uma aproximagao mais
estreita com as demandas e saberes dos agricultores familiares do estado. Essa
perspectiva foi bastante evidenciada no Seminario Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural no Estado do Para realizado em setembro de 2025,
em Belém.

Visando subsidiar analises mais nitidas sobre a formacio profissional em
ATER, a pesquisa buscou inventariar as institui¢des de ensino médio publicas
e privadas do Para com oferta de cursos técnicos, integrados ou subsequentes,
com potencial para atender a ATER. Da mesma forma procedeu-se com as
institui¢oes de ensino superior, focando-se, entretanto, nas cinco Universidades
publicas e no Instituto Federal, uma vez que a oferta privada nessa drea ainda
é residual no estado.

O levantamento tem como referéncia a oferta de vagas para os cursos de
ensino médio técnicos publicos, publicizadas em editais langados no final de

2023 e na matricula nos cursos das institui¢oes privadas em 2024.
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No estado do Para, em 2022, existiam 2.024.601 pessoas vivendo nos
territorios rurais, o que equivale a 24,9% da populagao do estado. Estes nimeros
colocam o Pard na primeira posi¢do em nimeros absolutos e na segunda em
dados percentuais entre os estados da regido Norte, perdendo apenas para o
Acre (25,6%) e bem acima da média nacional fixada em 12,6%.

A forte participagao dos habitantes do meio rural na composigio
das populagoes da maioria dos seusl44 municipios coloca em relevo a
importancia desse segmento da sociedade paraense, a0 mesmo tempo que
desafia as politicas publicas voltadas ao atendimento de suas demandas
socioecondmicas e ambientais. Somam 100 os municipios paraenses com
populagdo rural igual ou superior a 30%, ressaltando que destes, em 41 os
habitantes do campo superam os da cidade, com destaque para Limoeiro do
Ajuru (70,5%), Irituia (71,1%), Aveiro (75,9%), Chaves (77,4), Acara, (77,8%)
e Sdo Jodo da Ponta (80,2%).

Figura 5. Mapa da populagao rural das regides dos municipios paraenses, 2022.
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Quando se amplia o foco para as Regides de Integragdo, verifica-se que a
populagdo rural ultrapassa os 50% no Marajo e a média estadual em outras
oito RI. Dessa forma, apenas as RI Araguaia, Carajas e Guajara ficam abaixo
da média estadual, com destaque para a tltima, fortemente influenciada pelas
expressivas populagdes urbanas de Belém, Ananindeua e Marituba, integrantes
da zona metropolitana da capital do estado.

Figura 6. Populagdo rural das Regides de Integracdo do estado do Par4, 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Com expressiva popula¢ao habitando os diversos territdrios rurais,
nos campos, nas margens dos rios e nas florestas, com forte presenga da
producédo familiar, o estado do Pard tem que enfrentar o desafio de oferecer
ATER, seja publica estatal, publica ndo estatal ou privada, em quantidade,
qualidade e equilibrada quanto a dispersao no territoério, capaz de possibilitar
o incremento da produgio, e a consequente qualidade de vida, dos diversos

grupos que produzem no meio rural com base na forga de trabalho familiar.
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Esse enfrentamento passa, necessariamente, pela oferta de formagio
profissional, em nivel médio e superior, em cursos com potencial para atender
as necessidades da ATER, de modo a disponibilizar a todas as regides do estado
agentes de assisténcia e extensdo rural com formagdo solida e em numero
adequado a demanda.

Em 2024 existiam no Para 57 unidades educacionais com oferta de
ensino médio profissionalizante com vagas em cursos ligados a ATER, sendo
17 Estaduais, 16 federais e 24 privadas comunitarias. Naquele ano, a rede
estadual ofertou 1.180 vagas e a rede federal outras 1.430 vagas em cursos com
caracteristicas relacionadas a assisténcia técnica e a extensao rural. Ja a rede
privada, formada exclusivamente por organizagdes comunitarias denominadas
de Casas Familiares Rurais, matriculou no mesmo ano 1.449 estudantes em
cursos de nivel médio com formagao técnica em agropecuaria.

Tabela 10. Cursos técnicos de nivel médio vinculados a ATER, ofertados por

instituigoes publicas e privadas do estado do Para, 2024.

Curso Ne
Técnico em Agropecuaria 37
Técnicos em Meio ambiente 20
Técnico em Agronegocio 06
Técnico em Veterinaria 04
Técnico em Pesca 03
Técnico em Aquicultura 03
Técnico em Agroecologia 03
Técnico em Agroindustria 02
Técnico em Floresta 01

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

A formagao técnica em Agropecudria é a mais ofertada no estado com 37
cursos, sendo, entretanto, majoritariamente assumida pela iniciativa privada,
através das Casas Familiares Rurais, que respondem por 24 cursos. Em segundo
lugar, aparecem os cursos de Técnico em Meio Ambiente, estes exclusivamente
ofertados pela rede publica, sendo o governo estadual responsavel por 11 e o

federal por 9 cursos.
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Apenas trés instituicdes publicas (IFPA - Campus Maraba Rural, a
EETEPA Ttaituba e a EETEPA Prof.» Maria de Nazaré G. Macedo, de Curuca)
ofertam formagao profissional ligadas a ATER nos territdrios rurais do estado,
ficando o restante da oferta por conta das 24 Casa Familiares Rurais. Ressalta-
se, entretanto, que diferentemente do IFPA - Campus Maraba Rural, que se
encontra instalado distante da zona urbana, em um territério cercado por
assentamentos da reforma agrdria e com forte presenga da agricultura familiar,
as instituicoes estaduais estdo localizadas nas bordas das respectivas cidades.

Enquanto a rede federal de formagdo profissional, nomeadamente o
IFPA, oferta cursos ligados a ATER em todas as Regides de Integragdao, mesmo
que, quase sempre, concentrados nas principais cidades, a rede estadual nao
faz nenhuma oferta desses cursos nas regides do Xingu, Lago de Tucurui,

Carajds e Baixo Amazonas.

Tabela 11. Distribui¢ao de vagas publicas em cursos técnicos de nivel médio
pelas Regioes de Integracao do Para, 2024.

REGIAO DE POP}JLA— % POE’U— OFERTA DE VAGAS
INTEGRACAO 0 LAGAO | EEDERAL ESTADUAL | TOTAL
RURAL RURAL

Araguaia 109.472 24 70 80 150
Baixo Amazonas | 255.581 32,5 200 0 200
Guama 188.595 28,6 290 160 450
Carajas 99.250 13 160 0 160
Lago Tucurui 92.680 28,4 40 0 40
Marajo 291.405 52,3 120 160 280
Guajara 19.148 1 65 400 465
Rio Caeté 170.484 34,6 160 40 160
Rio Capim 208.467 33,6 80 40 120
Tapajos 70.477 28,1 80 40 120
Tocantins 343.242 42,5 130 220 350
Xingu 157.625 40,1 35 0 35
Total 1430 1180 2610

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Tomando-se o tamanho da populagdo rural, em nimeros absolutos ou
relativos, dos T1, é possivel verificar um desequilibrio na oferta de vagas nos
cursos técnicos de nivel médio com potencial formativo em ATER. Enquanto
a RI Guajara, que abrange a zona metropolitana de Belém, concentra um
pouco mais de 19 mil habitantes no meio rural, 1% da populac¢io total, oferta
465 vagas, a RI Xingu, com mais de 157 mil moradores do campo, 40,1% da
populagio da regido, oferta apenas 35 vagas.

Dos 144 municipios do estado, ha cursos técnicos com formacao
ligadas a ATER somente em 41, sendo que a oferta publica chega a apenas 26
municipios paraenses. As Regides de Integragao Lago de Tucurui (1 curso),
Rio Capim (2 cursos), Carajas (3 cursos) e Tapajos (3 cursos) sdo as mais
desassistidas quanto a oferta de formagao técnica ligada a ATER.

No ensino superior ptblico do Para, como é possivel verificar na tabela
abaixo, as seis instituigdes paraenses possuem cursos ligados a ATER, com
destaque para o IFPA, a UFPA e a UFRA que fazem a maior oferta. Juntas, as
IES disponibilizam 2.681 vagas divididas em 72 cursos.

Tabela 12. Cursos superiores vinculados a ATER, ofertados por
institui¢oes publicas do estado do Para, 2024.

CURSO Ne VAGAS
Agroecologia 04 160
Agronomia 13 471
Ciéncias Agrarias 01 20
Ciéncias Ambientais 01 46
Desenvolvimento Rural 01 45
Educagiao do Campo 07 320
Engenharia Agricola 01 25
Engenharia Agronémica 01 40
Engenharia Ambiental e Sanitaria 09 350
Engenharia de Aquicultura 01 36
Engenharia de Pesca 05 179
Engenharia Florestal 11 380
Engenharia Sanitaria e Ambiental 03 162
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CURSO Ne VAGAS
Gestao Ambiental 05 192
Medicina Veterinaria 03 110
Zootecnia 05 145
Total 71 2.681

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os cursos de Agronomia, Engenharia Florestal, Engenharia Ambiental e

Sanitaria (ou Engenharia Sanitaria e Ambiental, conforme chamado na UEPA

e no IFPA) e Educagdo do Campo sdo os que se destacam na oferta de vagas,
chegando a 62,8% do total.
Em todas as Regides de Integracao do estado ha cursos ligados a ATER

que formam profissionais em nivel superior. Entretanto, algumas delas sao

menos assistidas pelas institui¢des publicas do Pard. E o caso das RI do Lago

de Tucurui, Marajé e Tapajds, com 3 cursos a primeira e dois cursos cada

as demais. Além disso, cursos centrais no desenvolvimento da ATER como

Agronomia e Engenharia Florestal nao sao ofertados nas RI Lago de Tucurui,

Marajé e Rio Caeté.

Tabela 13. Distribuigdo de vagas publicas em cursos de nivel superior

vinculados a ATER pelas regides de Integracao do Para, 2024.

REGIAO DE POPULACAO | % POPULACAO Ne° DE N° DE
INTEGRACAO RURAL RURAL CURSOS | VAGAS
Araguaia 109.472 24 5 165
Baixo Amazonas 255.581 32,5 11 386
Rio Guama 188.595 28,6 7 265
Carajas 99.250 13 8 255
Lago Tucurui 92.680 28,4 3 120
Marajé 291.405 52,3 2 80
Guajara 19.148 1 10 455
Rio Caeté 170.484 34,6 4 160
Rio Capim 208.467 33,6 230
Tapajods 70.477 28,1 80
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REGIAO D!E POPULACAO | % POPULACAO Ne¢ DE Ne¢ DE
INTEGRACAO RURAL RURAL CURSOS VAGAS
Tocantins 343.242 42,5 7 325
Xingu 157.625 40,1 4 160
Total 71 2681

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Assim como nos cursos de nivel médio, também nos cursos superiores
ha desiquilibrio na oferta de vagas nos cursos ligados a ATER. Destacam-se
as ofertas de vagas inversamente proporcionais nas RI Guajara e Marajd, uma
vez que onde ha a maior popula¢io rural, hd a menor distribuicdo de cursos e
vagas e onde ha o maior niimero de oferta hd a menor populagao.

A leitura dos dados apresentados acima chama a aten¢ao a quantidade
e a distribui¢do da oferta de formagéo profissional em cursos ligados a ATER,
tanto em nivel médio como superior, visando atender a demanda da agricultura
familiar do estado. Regides de Integracao com forte presenca da populagao
rural experimentam escassez de oferta, enquanto outras com timida presenca
de habitantes do campo tém muitos cursos e vagas.

De acordo com o INCRA, existem cerca de 350 mil familias de
agricultores familiares distribuidos em diversos territdrios no estado do Para.
Tendo como referéncia o numero de 80 familias por técnico de ATER, seriam
necessarios 4.375 profissionais para o atendimento pleno dessa demanda.
Enfrentar esse desafio requer uma maior e mais distribuida oferta de formagao
profissional média e superior em todas as regides do estado.

Outra questdo a se ter atengdo é em que medida a baixa oferta de cursos
de formagdo profissional em cursos ligados a ATER nos proprios territdrios
rurais impacta a qualidade e a capilaridade dessa atividade na agricultura
familiar.

Historicamente os agricultores familiares sempre tiveram escasso

acesso em seus territorios a cursos técnicos de um modo geral, mas chama a
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atencdo a clara negagdo da oferta até mesmo de cursos vinculados as atividades
produtivas diretamente ligadas a dindmica econdmica do meio rural. Como foi
visto acima, apenas trés institui¢oes publicas que ofertam cursos de formagao
técnica se encontram instalados no meio rural paraense.

Parece claro que o fortalecimento do desenvolvimento nos territorios
rurais do Pard, garantindo a sustentabilidade dos processos econémicos e
sociais, tera menos chances de ocorrer enquanto se negar a sua juventude a
oportunidade de qualificacao profissional que possibilite a sociedade local
encontrar solucdes criativas aos desafios cotidianos.

Por outro lado, a etapa qualitativa da pesquisa, que também envolveu
a realizacdo de um Seminario Estadual de ATER no Estado do Para, com
participagdo de entidades publicas, organizagdes da sociedade civil e liderancas
de movimentos sociais ligados a agricultura familiar, colocou em relevo a
necessidade de se redesenhar a formagao de profissionais de ATER, de modo
a coloca-la a altura dos desafios e complexidades que envolvem a agricultura
familiar nos diversos territorios paraenses.

As entrevistas qualitativas e os depoimentos realizados durante o
Semindrio chamam a atengdo a caréncia de contextualiza¢do da formagéo,
expressa na desarticulagdo entre o saber académico e os saberes e as experiéncias
dos agricultores, o que resultaria na desconsidera¢ao das especificidades
ambientais e produtivas dos territérios. Como sugestao, as liderancas apontam
a Pedagogia da Alternidncia como metodologia mais adequada a formagao
em ATER, especialmente quando esta é direcionada a juventude que vive
no campo, uma vez que ao favorecer experiéncias pedagogicas em tempos e
espagos que articulam o conhecimento cientifico com os desafios produtivos
dos territorios, ela proporciona aos futuros profissionais ferramentas tedricas
para o enfrentamento de problemas reais da comunidade.

Portanto, o desafio central na formacio inicial e continuadas de
profissionais de ATER, além da melhor distribuigao de cursos e vagas por

todas as regides do estado, passa pela construgdo de estruturas curriculares e
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metodoldgicas capazes de articular as institui¢des formadoras, drgaos publicos
e privados de ATER e agricultores familiares em processos participativos,

promovendo inovagéo, didlogo e valorizagao dos saberes tradicionais.

4.13 Extensao Universitaria - acdes de ATER

As instituicdes publicas de ensino superior no Brasil sdo alicercadas
em 3 pilares indissocidveis: o ensino, a pesquisa e a extensdo. Essa
indissociabilidade esta demarcada na Constituicio Federal, de 1988, e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, ressaltando a
importancia das a¢des extensionistas no processo de formacao profissional.
Em 1998, a extensdao universitaria tem sua institucionalidade reafirmada por
meio do Plano Nacional de Extensdo. Assim, a Politica Nacional de Extensio
Universitaria, aprovada em 2012 pelos membros do Férum de Pro-Reitores
de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), reconhece
a extensdo universitaria como processo educativo e académico que dever ser
definido e efetivado em funcédo das exigéncias da realidade, sendo considerado
“indispenséavel na formagdo do estudante, na qualificagdo do professor e no
intercAmbio com a sociedade” (BRASIL, 20212).

Deslandes e Arantes (2017) consideram que a extensdo universitaria
¢ fundamental para o ensino superior, pois realiza a formagdo profissional,
humanistica e é utilizada como instrumento de transformacéo social. Por meio
das acdes extensionitas, os(as) estudantes estabelecem interacdes para além do
ambiente da instituicdo de ensino passando a se situar em relagdo ao modo
de vida das comunidades, atualizando-se sobre temas e sobre o cotidiano da
sociedade brasileira nas areas politica, social e econdmica.

Mesmo que essas instituicbes ndo sejam instituicdes oficialmente
prestadoras de servico de ATER, as acdes realizadas por meio da extensdo
universitaria dialogam com os fundamentos da extensdo rural. Por meio

de projetos e de agdes vinculadas ao ensino (componentes curriculares), a
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comunidade académica realiza diversas atividades que podem ser configuradas
como de assessoria e assisténcia técnica, tal como a realiza¢ao de diagndsticos,
de analises laboratoriais e de orienta¢des técnicas, ou como extensdo tanto do
ponto de vista do difusionismo, focando a transferéncia de tecnologia, como
do ponto de vista da extensdo como comunica¢do, como processo educativo
pautado na educagao popular.

No estado do Para, no que se refere a extensao universitaria destinada
a comunidades rurais e territérios de producao de base familiar a partir de
referenciais da PNATER, ressalta-se a importancia da atua¢do das Incubadoras
de Empreendimentos Solidarios e dos Nucleos de Agroecologia, conforme

apresentado a seguir:

4.13.1 Incubadoras de empreendimentos

As incubadoras de empresas e empreendimentos solidarios sao
estruturas que operam por meio de projetos de extensao universitaria ou como
ente integrante do organograma institucional. Sio ambientes de aprendizagens
sobre negdcios, geralmente a partir da perspectiva da economia solidaria, e
de prestagio de servico de consultoria, oferecendo suporte e capacitagdo
para empresas, associagdes e/ou cooperativas nascentes ou em operagio,
especialmente aquelas com foco em inovagdo e tecnologia e/ou acesso a
mercados.

No estado do Pard, as incubadoras de empreendimentos tém sido
estruturantes de pequenos negdcios e de diversas iniciativas que visam
fomentar a economia solidaria no estado (Quadro 06). No que se refere ao meio
rural, as atividades buscam o fortalecimento institucional e a comercializa¢do

da produgéo familiar.
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Quadro 6. Relagao de Incubadoras de Empreendimentos

localizadas no Estado do Para.

REGIAO
INCUBADORA INSCTI{EUI' DEINTE- |  AGOES/OBJETIVOS

GRACAO
Incubadora Tecno-|IFPA- Casta- | Nordeste Pa-| Boas préticas de produ¢ao
logica de Desenvol- | nhal raense socioambiental nas empresas
vimento e Inovagao incubadas e parceiras, incenti-
de Cooperativas e vando a agregacio de valor aos
Empreendimentos produtos gerados na Amazo-
Solidarios- Incubi- nia, especialmente os insumos
tec da biodiversidade.

Incubadora Tec-|IFPA- Santa-| Baixo Ama- | Capacitaces, consultorias e

noldgica de Coo-|rém zonas assisténcia técnica para incen-
perativismo e Em- Xingu tivar o desenvolvimento rural
preendimentos sustentavel e melhorar o aces-
Solidarios (INTE- so a mercados na regido do
COOPES) Oeste do Pard.
Incubadora Tecno-|UFPA- Cam-| Metropoli- |Suporte técnico e metodold-
logica de Coope- |pus Belém tana gico para a criagdo e fortale-
rativas Populares e Nordeste |cimento de empreendimentos
Empreendimentos Paraense |soliddrios, tanto em dreas ur-
Solidarios- ITCPES Salgado banas quanto rurais
Incubadora de Em- | UFPA- Cam-| Metropoli-
presas de Base Tec- | pus Belém tana
noldgica- PIEBT Nordeste

Paraense

Salgado

Incubadora do Xin- | UFPA- Cam- | Xingu Acgdes para a consolidagdo de
gu pus Altamira empreendimentos inovadores,

fomentando novas perspec-
tivas de negocio e de investi-
mentos na regido do Xingu

A Incubadora de
Empreendimentos
Econdmicos Soli-
darios da Univer-
sidade Federal do
Oeste do Para (Ie-
cosol-UFOPA

Ufopa- Cam-
pus de Santa-
rém

Baixo Ama-
Zonas

Fomentar e assessorar em-
preendimentos  econdmicos
solidarios

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).
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O IFPA (Instituto Federal do Pard) possui duas incubadoras de
empresas e de empreendimentos solidarios: a) Incubadora Tecnolégica de
Desenvolvimento e Inovacdo de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
(Incubitec), localizada no campus de Castanhal; b) Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativismo e Empreendimentos Solidarios (INTECOOPES), localizada
no campus de Santarém. Ambas, com capilaridade respectivamente nas regides
do Nordeste Paraense e do Baixo Amazonas, visam fortalecer cooperativas,
associagoes e empreendimentos solidarios urbanos e da agricultura familiar,
promovendo a sustentabilidade ambiental, econémica e social.

No caso da UFPA, além das duas incubadoras situadas em distintas
regides de integracdo, a instituicdo executa, por meio do Departamento de
Servi¢o Social, o Programa de Incuba¢do de Empreendimentos Solidarios
(IESol), que articula a atuagdo de projetos de extensao universitaria.

Na Utfopa, a incubadora configura-se como um projeto de extensao que
presta diferentes servigos de assessoria a empreendimentos da Agricultura
Familiar da regido metropolitana de Santarém.

Cabe destacar que as agoes das incubadoras sao direcionadas
principalmente para a inclusio produtiva rural, focando processos de
comercializagdo da produgio e a gestao dos empreendimentos. Geralmente, as
acoes das incubadoras fomentam a realizacio de feiras. Em todas as institui¢des
listadas, as incubadoras tém relacdo direta com a estruturacao das Feiras da
Agricultura Familiar que ocorrem nessas universidades.

A partir dos referenciais da Economia Soliddria, além de prestarem
servigo de assessoria vinculado ao tema da construgdo social de mercados,
as incubadoras buscam fortalecer a organizac¢do coletiva incentivando o

cooperativismo.

4.13.2 Nucleos de Agroecologia

A criagdo de Nucleos de Estudos em Agroecologia-NEAs, comega a se
consolidar no contexto universitario em 2010 a partir de editais lancados pelo
governo federal para atender a demanda do movimento agroecolégico em

relagao a necessidade de investimentos que fortalecesse a indissociabilidade
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entre ensino, pesquisa e extensao a partir de referenciais da agroecologia e
da educagdo popular. No entanto, desde os anos de 1980 ja existiam grupos
informais de agroecologia, liderados por professores e estudantes nas
Universidades brasileiras.

No estado do Pard, ha NEAs em todas as instituicdes federais de ensino,

havendo concentracdo desses nucleos na mesorregidao do nordeste paraense,

conforme pode ser observado no quadro 07.

Quadro 7. Nucleos de Agroecologia.

cagdo e Agroecologia na
Amazonia

Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Para- IFPA, Campus Castanhal

NUCLEO DE a REGIAO DE
AGROECOLOGIA INSTITUICAO ATUACAO
Nucleo de Estudos em Edu- |Instituto Federal de Educagéo, | Metropolitana

Nucleo de Estudo em Agroe-
cologia - NEA IFPA

Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Para- IFPA, Campus Santarém

Baixo Amazonas

Grupo de Pesquisa Nucleo de
Agroecologia e Bem Viver na
Amazonia - NEA Muiraquita

Universidade Federal do Oeste do
Para- UFOPA, Campus Santarém

Baixo Amazonas

lia e Agroecologia

Ntcleo de Estudos em Universidade Federal do Para- | Metropolitana
Agroecologia - NEA AJURI | UFPA, Campus Belém Rio Capim
Nucleo de Estudos em Universidade Federal do Pard -|Xingu
Agroecologia UFPA, Campus de Altamira
Agroecossaberes - NEA
Agroecossaberes
Ncleo de Estudos em Universidade Federal Rural da|Rio Capim
Agroecologia - NEA UFRA | Amazonia -UFRA - Campus Pa-

ragominas e Tomé-Acu
Nucleo de Estudos em Universidade Federal do Sul e Su- | Carajas
Agroecologia deste do Pard- UNIFESSPA
Nucleo de Estudo em Agroe- | Embrapa Amazodnia Oriental Metropolitana
cologia - NEA Puxirum
Agroecoldgico
Nucleo de Estudos em Instituto Federal de Educagéo, | Metropolitana
Agroecologia e Etnociéncias | Ciéncia e Tecnologia do Estado do
na Amazonia (GAEA) Pard- IFPA, Campus Castanhal
Nucleo de Agricultura Fami- | UFRA - Campus de Capitdo Pogo | Rio Capim

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Os Nucleos de Agroecologia, institucionalizados como projetos de
pesquisa, projetos de extensdo ou como grupo de pesquisa, proporcionam a
intera¢ao entre universidade e comunidades rurais ou organizagdes rurais.
Nessa perspectiva, a extensdo universitaria realizada por meio dos NEAs,
converge com objetivos da extensdo rural agroecoldgica, contribuindo para
fortalecer territorios rurais.

De acordo com Caporal e Costabeber (1994) e Caporal e Ramos (2001),
a extensdo rural agroecoldgica é caracterizada como processo educativo
e transformador, fundamentado em metodologias participativas que
possibilitam o desenvolvimento de praticas sociais com fins de melhoria da
qualidade de vida das popula¢des rurais. Esses autores consideram a construgdo
e a sistematizacdo de conhecimentos sobre o contexto social e ambiental
dos sujeitos do campo e os principios da Agroecologia como elementos
estruturantes da intervencio com vistas a um modelo de desenvolvimento
socialmente equitativo e ambientalmente sustentavel.

Os NEAs tém tido importante contribuigdo para fortalecer a
implementa¢ao da Politica Nacional de Producao Organica e Agroecologia-
PNAPO. Por meio das agdes de pesquisa e de extensdo, o conhecimento
agroecologico co-construido fortalece os sistemas produtivos e as redes de
comercializagdo da produgao agroecoldgica.

Em sua esséncia, os referenciais tedricos e metodoldgicos que subsidiam
a pratica extensionista no contexto dos NEAs sao geralmente pautados
na concepg¢ao freiriana de educagdo, nos principios da pesquisa-agdo e da
participagdo social, tendo o territorio como ponto de partida e como horizonte
de chegada.

Tanto as incubadoras de empreendimentos solidarios quanto os nucleos
de agroecologia sao potenciais ambientes de aprendizagem e formacao
extensionistas e geradores de processos de acesso da Agricultura Familiar a
importantes politicas publicas de inclusdo produtiva, como o PAA, o PNAE,

a PNAPO. Em sua concepgao, esses ambientes sdao construidos a partir da
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parceria entre a comunidade académica e a sociedade civil, como também
com o estado e o terceiro setor. Assim, as a¢des sdo possiveis a partir da rede
de atores do territdrio.

Na revista Cadernos de Agroecologia podem ser encontrados diferentes
textos que abordam experiéncias desenvolvidas pelas universidades e
institutos federais que apresentam reflexdes sobre o fazer extenséo e sobre suas
contribui¢des tanto para os grupos sociais a quem sdo direcionadas as agoes,
quanto para a formagao profissional dos(as) estudantes universitarios(as).

Assim, no contexto do servico de ATER, reconhecem-se as
contribui¢des da extensdo universitaria na formagao do quadro de profissionais
que atuam ou atuardo como extensionistas rurais, bem como em seu papel
em agdes diretas de transformac¢do social por meio das experiéncias junto
as comunidades ou organizagdes rurais. Dessa forma, o financiamento da
extensdo universitaria é um investimento importante para fortalecer a extensdo

rural no estado do Para.
4.14 Experiéncias institucionais

4.14.1 Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Emater

A Emater-Pa é uma empresa publica de administracdo indireta do
Estado do Pard. A empresa é o 6rgao oficial de Ater no estado e tem como
objetivos institucionais colaborar com outros 6rgios da administracao
estadual na formacgao das politicas de Assisténcia Técnica e Extensido Rural e;
no planejamento, coordenacao e execugao de programas de assisténcia técnica
e extensao rural visando a difusio de conhecimentos de natureza técnica,
econodmica e social, para aumento da produgao e produtividade agricolas e a
melhoria das condi¢es de vida no meio rural do Estado do Para, de acordo
com as politicas do Governo Estadual e do Governo Federal (EMATER,
https://www.emater.pa.gov.br/empresa, acesso em 02/01/2025).

A Emater sofreu transformacdes desde o ano de sua criagio em
1965, conforme visto no histdrico da ATER em nivel nacional e estadual. O

formato atual da Emater foi definido pelo Decreto 9.958 de 29 de dezembro
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de 1976. Atualmente a empresa atua nos 144 municipios paraenses e tem
como beneficiarios diretos dos servicos de Ater os agricultores familiares,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombo rurais e demais
povos e comunidades tradicionais. Portanto, com a possibilidade de atender
toda a diversidade das familias rurais em diferentes situa¢des fundidrias,
econodmicas, socais e ambientais. A empresa estabelece parcerias institucionais
com outros entes governamentais e ndo governamentais para atendimento a
outros publicos como os egressos do sistema penal, alunos e professores de
escolas urbanas, agricultores periurbanos, entre outros (EMATER, https://
www.emater.pa.gov.br/empresa, acesso em 02/01/2025).

O quadro funcional da empresa conta hoje com 1.002 servidores, sendo
894 atuando diretamente na empresa e 108 cedidos para outros 6rgaos da
administragdo estadual. Dos servidores atuando diretamente na empresa,
187 estao no escritério central (Ananindeua) e 707 nos escritérios Regionais
e Locais. Do ponto de vista da formagao, 39% dos servidores possuem nivel
superior em diferentes areas do conhecimento, com predominincia das
ciéncias agrarias; 29% tém formacgao de nivel médio com predominéncia na
area técnica das ciéncias agrarias e atuam diretamente na Ater; 19% possuem
formacao de nivel médio em diferentes dreas e atuam no apoio administrativo;
4,5% tem formacao de nivel médio e atuam no apoio intermediario; 3,2%
com formagdo de nivel médio atuam no apoio operacional; 1,8% sdo jovens
aprendiz que atuam como assistentes administrativos e; 2,3% atuam em cargos
de confianga e ndo sdo servidores do quadro da Emater, incluindo o presidente,
diretores administrativos e assessores. Do quadro funcional da Emater, 68%
dos servidores atuam diretamente na Ater.

Segundo dados do SISATER de 2023, o publico atendido pela Emater
foi distribuido conforme mostra o grifico abaixo. De um total de 35.912
beneficiarios atendidos naquele ano, a grande maioria se enquadra na
defini¢ao de Agricultores Familiares. Algumas categorias, como indigenas,
quilombolas, agricultores periurbanos, estdo sendo atendidas nos anos mais

recentes. Esses nimeros mostram a importincia da Emater para o processo



140

de universalizagao dos servigos de Ater para os agricultores familiares e povos
e comunidades tradicionais. Primeiro pela capilaridade em todo o territério,
segundo pelo nimero de profissionais e a diversidade de formagéo e por ultimo,
pela experiéncia institucional acumulada. Vale salientar, que as experiéncias
de articulagao institucional, com entes governamentais e nio governamentais,

também representam um trunfo inigualavel.

Grifico 35. Distribuicao percentual do publico atendido pela Emater em
2023

4%

m Agricultura Familiar = Agricultor ndo Familiar m Assentados

= [ndigena = Quilombola = Qutros

Fonte: Relatério da EMATER-PA (2024)

Do ponto de vista da estrutura, a Emater dispoe atualmente de uma rede
de escritorios (proprios ou em parceria com administragdes municipais), uma
frota de veiculos, equipamentos variados como computadores, impressoras,
mobiliarios, GPS e outros itens. Nao se pode negar que parte dessa estrutura esta
defasada e precisa de substitui¢ao e/ou manuten¢ao. No entanto, a existéncia
dessa estrutura permite as condi¢des minimas para permanéncia das equipes
nos 144 municipios. A existéncia dos Escritorios Locais (ESLOC) permite
potencializar os parcos recursos destinados as agdes finalisticas da empresa.
A precariedade da estrutura é superada em alguns municipios por meio da
cooperagdo com as administragdes municipais. Nao ha um padrao para este

modelo de cooperagao, depende muito do perfil dos técnicos alocados nos
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ESLOC e das caracteristicas das administragdes municipais que podem ser
proé, contra ou indiferentes aos principios de atuacdo da Emater.

Ha diferentes possibilidades de apoio para garantir o funcionamento
dos ESLOC, como, por exemplo, o pagamento de custos administrativos e de
manuten¢ao. Uma coordenagdo geral a partir da presidéncia do 6rgao e/ou de
uma instancia supra (como uma secretaria de estado, por exemplo), parece
necessaria para impulsionar as cooperagdes no nivel municipal. O diagnéstico
mostrou que o grau de dificuldade em nivel dos territérios varia muito e
exige cooperagdes com caracteristicas especificas. Um exemplo claro é o tipo
de transporte que as equipes precisam utilizar. Algumas conseguem realizar
seus trabalhos com apoio apenas de transportes terrestres. Outras, no entanto,
necessitam além do deslocamento terrestre, o uso de veiculos aquaticos, cujo
custo operacional ¢ bem diferente. H4 que se pensar globalmente, mas agir
localmente para que essas especificidades sejam contempladas.

A longa histéria da Emater e as transformagoes sofridas no percurso
sugere um aprendizado metodoldgico importante para as atividades finalisticas.
No entanto, é preciso considerar que a atua¢ao dos profissionais tem a ver
com seus processos formativos. Muitos profissionais foram formados em
cursos com abordagens tecnicistas e direcionados para modelos muitas vezes
inspirados na agricultura moderna que difundiu a chamada revolugédo verde.
O modelo modernizante da agricultura moderna desconsidera muitos dos
principios da agroecologia dando prioridade para abordagens simplificadoras
da propria complexidade da agricultura. Ao assumir determinantes da
PNATER, a Emater rompe com algumas dessas abordagens simplificadora
e abre a possibilidade de incorporagio dos principios da Agroecologia. E
importante compreender que se trata de um processo de longo prazo que
depende de fatores que ultrapassam as barreiras da propria empresa, como
o formato e conteddo dos cursos das diferentes dreas do conhecimento, mas
especificamente das ciéncias agrarias.

A adesao aos principios da Agroecologia desafia as equipes de Ater a

pensar suas metodologias de trabalho. Mesmo com as limitagdes provenientes
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dos processos formativos, o diagndstico identificou uma diversidade de
metodologias importantes para desenvolver as agdes finalisticas. Importante
frisar que as agoes finalisticas estdo ligadas a prestagdo de servios de Ater, a
promogao da comercializagdo, a capacita¢ao de agricultores, regularizagdo da
gestdo ambiental e atuagdo junto a outros programas da administragao estadual
como o Programa Territério Sustentdveis. Os interlocutores da empresa
consideram que a abordagem atual prioriza metodologias coletivas. Segundo
um dos interlocutores “o enfoque metodoldogico na empresa é baseado no
didlogo entre as partes (empresa e publico beneficiario), constru¢ao conjunta
de processos a fim de melhorar os procedimentos na agricultura familiar”
Foi dito também que este enfoque metodoldgico visa valorizar a diversidade
cultural do publico atendido.

Atualmente o atendimento ao publico beneficidrio é feito de duas
maneiras, presencial e remoto. No presencial, os extensionistas se deslocam
até as comunidades para realizar visitas regulares e/ou realizar a¢des pontuais
planejadas com antecedéncia. Nessas visitas sdao prestados diversos servi¢os
como: elaboragdo de Cadastro Ambiental Rural (CAR), Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), elaboragao de projetos, cursos, oficinas, palestras,
dias de campo etc. No atendimento remoto, por meio de telefone ou mensagens
de aplicativo e plataformas digitais, os extensionistas atendem a diferentes
demandas e auxiliam os demandantes a acessarem algum tipo de servico.

As ferramentas metodoldgicas sao sugeridas no PROATER e buscam
atender a diversidade de situagdes. Segundo um interlocutor “as metodologias
sao muito diversas e sdo usadas de acordo com a agdo e objetivo a serem
alcangados” Identificou-se um portifélio amplo de ferramentas, algumas
tradicionalmente utilizadas nos servigos de Ater e algumas com aspectos mais
inovadores. No portifdlio de ferramentas pudemos identificar as seguintes
ferramentas/métodos: Contato, Visitas, Dia de Campo, Intercdmbios, Oficinas,
Feiras, Festival, Excursdo, DRP, Seminarios, Unidade Demonstrativa (UD),

Unidades de Observacao (UQO), Cursos, Semana Especial, Reunides.
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Dados do Sisater-Para para o ano de 2025°, mostram que os métodos
mais utilizados pelas equipes de Ater sdo: as visitas, os contatos e as reunides. As
visitas constituem um momento privilegiado da agdo de Ater, pois os técnicos
tomam contato com as familias e os problemas concretos da propriedade. Esse
espacgo é potencial para troca de informacdes, coleta de dados e eventualmente
o acompanhamento de alguma experimentagdo. Os contatos, apesar de serem
importantes e figurarem como o segundo método mais utilizado, parece
servir mais para repasse de informagdes e eventualmente alguma orientagao
especifica. A predominédncia desses métodos mostraaimportancia da existéncia
de veiculos, equipamentos e acesso a meios de comunicagio, principalmente
a internet nos locais sedes das equipes. As reunides talvez sejam ferramentas
importantes como espag¢o intermedidrio para outras ferramentas. As reunides
podem funcionar como espago de participagao, planejamento, monitoramento
e avaliacdo das acOes de Ater.

As equipes situadas nos ESLOC realizam planejamento anualmente
tendo como base o PROATER. Dados do diagndstico mostram que a equipe
de Assessoramento, Monitoramento e Avaliagdo (Equipe AMA), se utiliza
periodicamente do método reunides para fazer o acompanhamento do
PROATER. Apesar dessas atividades terem sido apontadas no diagndstico, nao
ficaram claro como os beneficidrios participam efetivamente dos mecanismos
de avaliagdo dos servigos prestados. Ao que parece, inexistem mecanismos
quantitativos e qualitativos para expressar o grau de satisfagao dos beneficiarios
em relacdo aos servigos prestados. Um dos interlocutores do diagndstico
definiu assim esta situagdo “nao existe participagdo sistematica de avaliagdo do
servico prestado. O que se perceber sdo relatados espontaneos por parte dos
produtores reconhecendo a qualidade do servigo prestado”

No entanto, uma das regionais informou que os indicadores para

impacto da Ater sdo: aumento da produgdo agricola ou pecudria, diversificagao

> Sistematizado e apresentado por Cristiane Correa (Técnica da Emater) em sessdo

especial de uma disciplina no Curso de Bacharelado em Desenvolvimento Rural
da Faculdade de Desenvolvimento Rural do Instituto Amazoénico de Agriculturas
Familiares.
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da producao, aumento da renda familiar agropecudria, acesso a mercados
institucionais, agregacdo de valor a produgdo, participa¢do em capacitagdes,
oficinas ou cursos, melhoria da seguranca alimentar e nutricional, adogao
de praticas sustentaveis, redugao no uso de agrotéxicos e insumos quimicos,
preservagdo ou recupera¢ao de areas ambientais, numero de visitas técnicas
realizadas por familia, entre outros. Importante registrar que nao foram
apresentados detalhes de como esses indicadores sdo sistematizados.

Quanto ao atendimento a diretrizes do PNATER, as equipes relataram
o seguinte. No que se refere a sustentabilidade ambiental e economica dos
beneficidrios, foi relatado como referéncia as acdes para implantagdo de
Sistemas Agroflorestais, cultivos de espécies que estdo em cadeias de valor de
alto rendimento, como o cacau. Foi constatada acdes de orientacdo para acesso
a politicas publicas de crédito como diferentes linhas do PRONAF, incluindo
diferentes cadeias produtivas como a da mandioca, do Agai, da Pimenta do
Reino, da Fruticultura, do Dendé, de SAFs e da Olericultura. Em alguns ESLOC
foram relatadas agoes de apoio a bovinocultura, cria¢io de pequenos animais
e artesanato. As equipes atuam no ambito do fomento produtivo elaborando
e orientando projetos técnicos para acesso ao crédito. Se constatou também
acoes de orientagdo para acesso ao PAA e PNAE.

No que se refere a participacao social e valorizagdo da diversidade
cultural, foram relatadas a¢des diferenciadas para atendimento as mulheres,
jovens, indigenas e afrodescendentes. Segundo um dos interlocutores, esse
principio se efetiva a partir do “respeito e valorizacao dos saberes, tradi¢oes,
modo de vida e identidade dos beneficiarios”, apontando como exemplo a Ater
Indigena, Ater Quilombola e Ater Mulheres.

Da mesma forma, em relagao a equidade de género, raga, etnia e geragao,
foram relatadas atendimento diferenciado as mulheres, jovens e indigenas. Foi
relatada a necessidade de reconhecer as desigualdades estruturais existentes no
campo e a necessidade de uma atuacio intencional e propositiva para supera-
la. Foi citada a preméncia de garantir o acesso justo a recursos, espagos de

decisdo e oportunidades para todos, mas especialmente para jovens, mulheres
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e povos de comunidades tradicionais. As equipes atuam também na emissao
de documentos importantes para acesso a politicas publicas ambientais e
sociais como o CAF e o CAR.

Em relagdo ao enfoque agroecoldgico, foram reladas agdes visando a
implantacao de SAFs, reducao do uso de fertilizantes quimicos, redu¢ao de uso
de agrotdxicos, uso de bioinsumos e estimulo a adogao de praticas sustentaveis.

Em relagio a seguranca alimentar e nutricional, foi mencionada
a necessidade das equipes atuarem respeitando a cultura alimentar das
comunidades, promover a sustentabilidade por meio do estimulo ao cultivo de
produtos alimentares para o autoconsumo, uso de sementes crioulas, produgao
sem agrotoxicos e implantagdo de quintais produtivos. No entanto, nao ficou
claro quanto dessas a¢des estdo em andamento e em que intensidade.

A partir de uma autoavaliagdo dos servicos de Ater prestado pela
Emater, sistematizamos aqui o que as equipes entendem como os principais
resultados e entrave da Ater na atualidade. Foram apontados como resultados:
i) aumento da produtividade agricola e pecudria; ii) melhoria na qualidade
de vida e da renda familiar; iii) agregacao de valor a produgao; iv) inclusao
social de mulheres, jovens e populagdes tradicionais; v) adogao de praticas
agroecologicas e sustentaveis e uso racional dos recursos naturais. Segundo
as equipes, o conjunto desses resultados indica que estd ocorrendo um
fortalecimento da Agricultura Familiar Sustentavel, a expansdo de projetos
produtivos, a inclusao social, o aumento de parcerias com programas publicos,
como PAA e PNAE. As equipes entendem também que esta ocorrendo uma
melhor valorizagdo dos saberes locais e maior inclusiao de mulheres, jovens
e populagdes tradicionais nas a¢des de Ater. Nao cabe a esse diagnostico
questionar essa autoavaliagdo, mas recomenda-se pesquisas mais direcionadas
para o entendimento da efetividade dessas questdes.

Quanto aos entraves, falhas e limites atuais, foram relatadas as seguintes
questdes: i) recursos humanos e financeiros limitados; ii) falta de capacitagao
para as equipes técnicas lidarem com especificidades [Ex: género, povos

tradicionais, agroecologia]; iii) infraestrutura geral inadequada [Ex: prédios,
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veiculos, mobiliarios, etc.]; iv) recursos de tecnologia da informagao precaria
[Ex: computadores desatualizados, internet de baixa qualidade, celulares

ultrapassados, etc.]; v) regularizagao fundidria das comunidades.

4.14.2 Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural = SENAR

Apesar do SENAR nio ter respondido voluntariamente os questionarios
da pesquisa, entendeu-se ser importante a descri¢ao de suas agdes vinculadas
com ATER no estado, tendo em vista seu desenvolvimento nos ultimos anos
nesse seguimento. As informagdes foram colhidas dos relatérios e documentos
contidos no site da instituicao.

O SENAR se autodefine como uma instituicdo de direito privado,
paraestatal, mantida pela classe patronal rural, vinculada a Confederagao
Nacional da Agricultura e Pesca do Brasil (CNA). A execugdo das atividades é
descentralizada com a¢des de Formagédo Profissional Rural (FPR), Promogéo
Social (PS), Ensino Técnico de Nivel Médio e Assisténcia Técnica e Gerencial
de Propriedades Rurais (ATEG), contribuindo para o desenvolvimento do
agronegocio e melhoria da vida no campo. No estado do Pard, o SENAR atua
em parceria com os Nucleos Regionais de Sindicatos de Produtores Rurais,
alcangando os 144 municipios do estado (SENAR PARA, 2024, p.9).

O SENAR define como sua missiao “promover a capacitacao profissional,
a promogao social dos produtores/trabalhadores e Assisténcia Técnica e
Gerencial as propriedades rurais, contribuindo para o desenvolvimento
da producio sustentdvel, competitividade e de avancos sociais no campo”
(SENAR PARA, 2024, p.11).

As agoes do SENAR sdo definidas por meio de programas/projetos.
O quadro 08 mostra que no exercicio 2024 foram atendidas 98.279 pessoas
em todos o estado, representando uma performance de 75% de execugao das
metas estabelecidas para esse ano. O Programa de Formacdo Profissional
Rural atendeu 61.702 pessoas no ano de 2024 distribuidos nas a¢des i) curso de
formagao profissional 40 horas (55.058 pessoas); ii) aprendizagem rural (767

pessoas); iii) mulheres do campo (765 pessoas); iv) negdcio certo rural (2.081
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pessoas); v) CNA-Jovem (70 pessoas); vi) circuito agro (1.112 pessoas); vii)
Formagao Técnica de Nivel Médio em Agronegécio, Fruticultura, Zootecnia,
Floresta e Agricultura (1.849 pessoas). No Programa Social foram atendidas
15.642 pessoas distribuidas nas agoes: i) curso de promogao social 40 horas
(13.809 pessoas); ii) saude do homem e da mulher rural (1.833 pessoas). No
programa de cursos FIC EAD foram atendidas 15.069 pessoas. O Programa de

Assisténcia Técnica e Gerencial - AteG, atendeu 5.866 propriedades.

Quadro 8 - nimero de pessoas atendidas pelo SENAR em 2024

Tipo de agao Ne de produtores/trabalhadores
Formagéo Profissional Rural 61.702
Promocgao Social 15.642
Cursos FIC EAD 15.069
ATEG 5.866
Total 98.279

Fonte: SENAR PARA, 2025.

Importante frisar que esse total de 98.279 pessoas atendidas pelo
SENAR estédo distribuidos em 100 dos 144 municipios do estado do Para. Ha
uma sobreposicdo nas areas de atuacio de outras instituicdes que participaram
desse diagndstico.

Do ponto de vista metodoldgico a principal ferramenta do SENAR
sao os cursos de capacitagdo de curta duragdo, em geral, de 40 horas. No
exercicio 2024, do total do publico atingido pela a¢do do SENAR, 63 % foram
participantes desse tipo de curso. Como as do Plano Anual de Trabalho (PAT)
que orienta a constituicdo de turmas de alunos com 20 pessoas, o volume de
acOes executadas ¢ elevado, chegando no exercicio 2024 a 3.721 turmas de
capacitacdo om um total de 180.652 horas/aula (SENAR PARA, 2024, p.24).

Algumas agoes de formagao e capacitagao do SENAR sdo direcionadas
para operarios/trabalhadores de empresas do agronegdcio por meio do
programa Aprendizagem Rural. No ano 2024, por exemplo, o SENAR se

articulou com 26 empresas em 18 municipios para atender a formacéo/
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capacitagao de 767 trabalhadores ligados a negdcios como a cadeia de produgao
do Dendé (12 empresas), do Coco (2 empresas), Citrus (1 empresa), Cana de
Acucar (1 empresa), Pecuaria (8 empresas) e Olericultura (1 empresa).

Nessa modalidade, os cursos tém uma duracdo maior, sendo os cursos
de atividades agricolas com um total de 960 horas/aula e os de atividades
pecudria, com 800 horas/aula (SENAR PARA, 2024, p.25). Esses cursos
direcionam os jovens para postos de trabalhos nas empresas parceiras. Dos
767 jovens que participaram das formagdes no ano de 2024, 75% estavam
vinculados a cadeia da palma de 6leo. Outros cursos com menor duragéo, algo
em torno de 24 horas, se dedicaram a temas como inclusao digital, mulheres
no campo e outros.

Outra metodologia de trabalho utilizado pelo SENAR sdo as Reunides
Técnicas. Essas reunides podem versar sobre os mais variados temas, incluindo
créditos para as diferentes cadeias produtivas, por meio de parceria com o
Banco do Brasil. Similar a reunides técnicas sdo os eventos de capacitagdo
temadticas como os sobre a verticalizacdo da cultura do cacau no Para. Por
meio de parceria com o Governo do Estado e com recursos do FUNCACAU,
foram implantadas 5 Escolas-Industrias/SENAR em municipios considerados
promissores. Parcerias com o SENAI-PA possibilitaram eventos de capacitacao
em varios municipios para incentivar o processo de frutas regionais. Similar
ao que acontece com a cadeia produtiva do cacau, o SENAR estabelece
parceria com a SECTEC para difundir inovagdes tecnoldgicas nos municipios
produtores de acai.

O Programa Negocio Certo Rural (NCR) é considerado a fase inicial
do Programa Assisténcia Técnica e Gerenciamento de Propriedades Rurais
(ATeG). Trata-se de uma sensibilizagao inicial para repasse de informacoes que
estimula os produtores a realizarem diagndstico de suas propriedades, buscar
capacitacdo sobre mercados e a necessidade de um plano de negdcio para
suas propriedades. Segundo o SENAR, no exercicio de 2024 foram elaborados
1.977 planos de negécio.

O Programa da Promogao Social (PS), tem como ferramenta principal

os cursos de curta dura¢do (40 horas). Temas como autoestima, habilidades
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individuais, gera¢do de emprego e renda, artesanatos em geral, sdo tratados
nesses cursos. No exercicio 2024, foram realizados 869 eventos, totalizando
34.728 horas/aula, com a participa¢do de 15.642 pessoas.

O Programa de Capacitagdo a Distancia - Formagao Inicial e Continua
(FIC EAD/SENAR) é uma ferramenta auxiliar de formagdo profissional
que apoia outros programas. As formagoes a distancia abrangem temas dos
programas de formagdo profissional, programas sociais e ATeG. No exercicio
2024 o FIC/EAD atendeu 15.069 pessoas em temas variados.

Uma ferramenta metodoldgica importante do SENAR, apesar de ser
a que atingiu o menor publico no exercicio 2024 (5.866 propriedades), ¢ a
Assisténcia Técnica e Gerencial (ATeG). Trata-se de um programa educativo
de carater continuado visando atender produtores rurais. Segundo o SENAR
(2025, p.48), a ferramenta é composta de cinco etapas: a) Diagnéstico produtivo
individualizado da propriedade; b) Planejamento estratégico; c) Adequagao
tecnoldgica; d) Capacitagdo profissional complementar do produtor; e)
Avalia¢ao sistemdtica de resultados, para possibilitar a disseminagdo de
tecnologias associadas a consultoria gerencial. A ATeG funcionou em 100
dos 144 municipios do estado. Sua ag¢do incidiu diretamente sobre 6 cadeias
produtivas (Apicultura, Bovinocultura de corte, Bovinocultura de leite,
Fruticultura perene, Olericultura e Psicultura) e foram realizadas 23.363 visitas
técnicas no exercicio 2024 (SENAR PARA, 2024, p.48).

Outros programas de menor porte foram desenvolvidos no exercicio
2024 como a montagem de viveiros comunitdrios, inovagoes tecnol(’)gicas em
SAFs, satide da mulher e do homem, feira segura, e projeto CNA-Jovem.

A ferramenta metodoldgica mais utilizada pelo SENAR sao os cursos de
curta duragao (40 horas). Em alguns programas, percebe-se uma abordagem
metodolédgica pouco inovadora e de cardter eminentemente técnico, muito
proximo de uma abordagem do modelo de transferéncia de tecnologia. Mesmo
o Programa ATeG, que parece mais proximo dos agricultores familiares, esta
muito direcionado para uma abordagem tecnicista e como ¢ dito pelo proprio
programa, meritocratico. O uso de ferramentas modernas de comunicagao

parece presente em varias acdes da instituicdo, no entanto, ndo tem como
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medir o impacto concreto dessas ferramentas nas transformagdes ocorridas. O
SENAR, assim como a Emater, tem uma presen¢a marcante nos municipios do
estado do Parda, tem uma forte parceria com o Governo do Estado (por meio de

secretarias), mas ao que parece tem uma estrutura menos consolidada.

4.15 Principais contribui¢des do Seminario Estadual de Assisténcia Técnica
e Extensao rural - ATER

O Semindrio Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
configurou-se como um marco no processo de reflexdo coletiva sobre os
rumos da politica de ATER no estado do Para. As contribui¢des apresentadas
pelos participantes — representantes de instituicdes publicas, universidades,
movimentos sociais e organizagdes da agricultura familiar — convergiram
para a compreensdo de que o fortalecimento da ATER requer integragao
institucional, valorizagdo dos sujeitos do campo e reorientagdo metodoldgica
das praticas extensionistas. O evento evidenciou que a ATER deve ser
compreendida como um instrumento estratégico de desenvolvimento rural
sustentavel e justica social, articulando saberes técnicos e populares em uma
perspectiva territorial.

Entre os eixos centrais debatidos, destacou-se a necessidade de
consolidacdo de um Sistema Estadual de ATER, com coordenacio publica,
gestdo descentralizada e mecanismos participativos de governanca. As
discussoes apontaram a urgéncia de melhorar a articulagdo entre os 6rgaos
publicos de ATER, as universidades, as organizagdes sociais e os movimentos
do campo, de modo a alinhar politicas, programas e agoes as especificidades
socioculturais e ambientais de cada territorio. Defendeu-se a criagdo de
instancias permanentes de didlogo e planejamento participativo, capazes
de monitorar, avaliar e retroalimentar as estratégias de ATER com base em
indicadores de inclusdo produtiva, sustentabilidade e fortalecimento da
agricultura familiar.

O seminario também produziu contribui¢des substantivas no campo da
metodologia extensionista, enfatizando a importancia de praticas educativas

que valorizem a troca de saberes, a escuta ativa e o protagonismo das
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comunidades rurais. As discussoes destacaram a necessidade de incorporar
transversalmente as dimensoes de género, juventude, povos e comunidades
tradicionais e povos indigenas como eixos estruturantes da politica de ATER,
superando abordagens setoriais e pontuais. Ressaltou-se ainda a urgéncia de
reconhecer e valorizar as experiéncias locais, especialmente aquelas vinculadas
a agroecologia, a restauracdo ambiental e a convivéncia com os biomas
amazonicos, reforcando a centralidade da ATER como vetor de transi¢do
ecologica e climatica.

Do ponto de vista operacional, o debate destacou os desafios relacionados
ao financiamento e a gestdo dos servigos de ATER, com énfase na necessidade
de garantir recursos estaveis, previsibilidade orcamentaria e condi¢oes
adequadas de trabalho aos extensionistas. Foram sugeridas estratégias para
ampliar a formagdo continuada das equipes técnicas, fomentar a inovagdo
metodoldgica e promover maior capilaridade das agdes nos territérios rurais
mais isolados.

As contribuigdes dos representantes de movimentos sociais e
organizagoes da agricultura familiar — como FETAGRI, MCP, MAB, MST
e CNS — tiveram papel central no processo, reforcando a ATER como
politica publica que deve nascer do didlogo entre Estado e sociedade civil.
As proposigdes resultantes desses debates foram incorporadas ao longo deste
relatdrio, fortalecendo sua legitimidade e representatividade. De forma geral,
o conjunto das discussdes aponta para a constru¢do de uma ATER publica,
estatal e nao estatal, democratica e territorialmente contextualizada, orientada
por principios de sustentabilidade, inclusdo social, equidade e soberania

alimentar.
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5 | CONCLUSAO
E RECOMENDACOES

5.1 Conclusées
5.1.2 Estrutura institucional e abrangéncia da ATER no Para

O diagnéstico revelou um sistema de ATER amplo, fragmentado e
heterogéneo, composto por 437 institui¢des, distribuidas em 15 categorias,
sendo 139 empresas privadas (31,8%), 109 secretarias de governo (24,9%),
ONGs e associagoes civis (8,5%), organizagdes sindicais (11%) e cooperativas
de producdo (4,1%).Essa configuragdo demonstra que o servico de ATER
no Para é sustentado por uma pluralidade de agentes, publicos e nao
estatais, refletindo tanto a descentralizagdo da politica quanto a auséncia de
coordenagao sistémica.

A prestagao de servicos de ATER no Para é fortemente concentrada em
institui¢oes publicas, com destaque para o papel predominante da Emater-PA
e das Secretarias Municipais de Agricultura. A participa¢do de organizagdes da
sociedade civil e de entidades privadas é reduzida, o que limita a diversidade de
abordagens e modelos de extensdo. A cobertura territorial permanece parcial e
desigual, com municipios e regides inteiras sem atendimento regular. As areas
de comunidades tradicionais, povos indigenas e assentamentos mais recentes
sdo as mais afetadas por essa lacuna, recebendo atendimento insuficiente ou
apenas ag¢des pontuais. Ha também concentracdo de equipes técnicas nas
regioes de maior facilidade logistica, em detrimento de areas remotas, onde a

presenca institucional é limitada.

5.1.3 Perfil e composicio profissional
O estudo mostra uma concentragdo de liderangas masculinas (71%)
e de idade média entre 30 e 49 anos, revelando a sub-representagdo das

mulheres (28%) e a baixa inser¢ao da juventude (4%) nas fungdes de gestao.
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Essa composigao reflete desafios socioculturais estruturais, que ainda limitam
o acesso de grupos historicamente marginalizados aos espagos decisorios no
espago rural.

Do ponto de vista educacional, a qualificagdo dos gestores é relativamente
alta: mais de 60% possuem ensino superior ou pés-graduagdo, o que demonstra
capacidade técnica instalada. No entanto, o relatério evidencia caréncia de
formagdo continuada especifica em ATER e agroecologia, sobretudo nas
entidades municipais e comunitarias, o que limita a qualidade dos servigos e a
incorporagao de metodologias participativas.

A predominéncia de vinculos precérios e temporarios — especialmente
entre técnicos de campo — gera alta rotatividade, reduzindo a continuidade
das a¢bes e o acimulo institucional de conhecimento.

O quadro técnico da ATER no Para é majoritariamente composto por
profissionais das ciéncias agrarias — técnicos agropecuarios, agronomos,
veterinarios, zootecnistas, engenheiros florestais e agricolas —, garantindo
um foco significativo nas dimensoes produtivas. No entanto, essa composi¢ao
limita o desenvolvimento de abordagens interdisciplinares e integradas. Areas
como gestao, ciéncias sociais, educagdo do campo e comunicagao tém presenga
complementar, mas ainda restrita, o que afeta a capacidade de atuacdo nas
dimensoes organizacionais, comerciais e educativas do desenvolvimento rural.
Observa-se ainda menor participagao de mulheres e jovens no corpo técnico,
revelando desafios de equidade de género e geragdo que se estendem para além

do publico atendido.

5.1.4 Fontes e estabilidade do financiamento

O financiamento da ATER no estado é majoritariamente proveniente
do setor publico estadual, seguido por repasses federais. A participagio de
recursos municipais ¢ baixa, e a captagdo junto a organismos internacionais
ou organizagdes ndo governamentais, tanto nacionais quanto estrangeiras, ¢
insuficiente. Essa concentragdo em poucos canais de financiamento torna as

institui¢des vulneraveis a cortes orgamentarios e a mudangas de governo. A
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descontinuidade e a insuficiéncia de recursos estao entre os principais entraves
para a manutengao das equipes, da infraestrutura e da regularidade das agoes,

comprometendo a execugdo de politicas publicas consistentes e duradouras.

5.1.5 Publico Atendido e Diversidade Socioterritorial

A ATER no Pard atende um publico majoritariamente formado por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, extrativistas, quilombolas e ribeirinhos. Os dados do INCRA
(2025) indicam a presenca de diversas modalidades de assentamentos (PA,
PAE, PDS, RDS, RESEX), que expressam a complexidade do meio rural
paraense.

A predominancia de Projetos de Assentamento (60,2%) e Projetos
Agroextrativistas (26,9%) aponta para uma base social heterogénea, que
combina praticas agricolas, extrativistas e comunitdrias. Essa diversidade
exige modelos diferenciados de ATER, adaptados as realidades ambientais e
socioculturais locais.

O relatério também identifica baixa cobertura junto as mulheres
e aos jovens rurais, segmentos considerados estratégicos para a sucessdo
geracional e a sustentabilidade social. Essa lacuna refor¢a a necessidade de
acoes afirmativas e programas de ATER com enfoque de género e geragao,
articulados a PNATER.

5.1.6 Atuagdo Técnica, Cadeias Produtivas e Politicas Publicas

As instituicdes analisadas desenvolvem ag¢des concentradas nas
linhas produtivas tradicionais, como pecudria, mandioca, cacau, a¢ai e
hortifruticultura, além de experiéncias emergentes com sistemas agroflorestais
e agroecologia. Entretanto, o nivel de inovagado tecnologica ¢ limitado: apenas
uma parcela das entidades adota metodologias participativas e instrumentos
de monitoramento sistematico.

A integragdo com politicas publicas é um ponto de destaque: énfase

para a participagdo das institui¢des em programas de crédito rural (PRONAF),
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comercializagdo (PAA e PNAE) e regularizacdo fundidria. Ainda assim,
ha baixa inser¢do institucional nos mercados institucionais, com reduzida
articulagdo entre assisténcia técnica e comercializagao.

O relatorio também indica que a maioria das instituigdes nao dispoe
de planejamento estratégico de médio e longo prazo, o que compromete a
efetividade dos servicos e a avaliagdo de impactos. Em termos de parcerias,
predomina a cooperagdo com prefeituras, sindicatos, movimentos sociais e
universidades, mas ainda ausente uma rede estadual estruturada de ATER,

capaz de promover sinergias e compartilhamento de recursos técnicos.

5.1.7 Gestao, Planejamento e Recursos

As praticas de gestdo institucional variam entre as categorias de
prestadores de servigo. As instituigdes publicas (como EMATER e secretarias
municipais) apresentam limitagdes or¢amentarias e administrativas, enquanto
as privadas e do terceiro setor dependem de projetos pontuais e editais
temporarios.

A falta de recursos estaveis ¢ um dos entraves centrais identificados:
grande parte das institui¢des sobrevive de contratos curtos e descontinuados,
o que fragiliza o planejamento e a continuidade das agées no campo.

O estudo também aponta deficiéncias em infraestrutura fisica e
tecnologica, como auséncia de veiculos, computadores, internet e instrumentos
de georreferenciamento, principalmente nas instituigdes de base municipal
e comunitaria. Essas limitagdes comprometem a logistica das atividades e
reduzem o alcance territorial da ATER, especialmente em regides de dificil

acesso.

5.1.8 Principais entraves identificados

Entre os entraves mais recorrentes apontados pelas institui¢des,
destacam-se a auséncia de politicas publicas especificas para o setor — como
mecanismos de precos minimos, crédito rural, armazenamento e estratégias
de comercializagdo — e a estrutura agraria fragilizada, marcada por conflitos

fundiarios e auséncia de regularizagdo. A caréncia de recursos tecnoldgicos,
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como equipamentos adequados e conectividade, aliada a baixa integracao
entre pesquisa e realidade local, limita a inovagdo e a difusdo de praticas
sustentaveis. Além disso, ha problemas institucionais e de articulagdao entre
o6rgdos e entidades, o que reduz a sinergia das a¢des e dificulta a captagdo de

recursos complementares para ampliar o alcance da ATER.

5.1.9 Alinhamento com a PNATER

A andlise das experiéncias indica que os principios da PNATER
estdo presentes, mas sua aplicagdo ocorre de forma parcial e desigual entre
institui¢des e programas. O incentivo a produgao sustentavel e o trabalho com
a agricultura familiar estdo mais consolidados, especialmente em iniciativas
com abordagem agroecologica. A participagdo social é mais efetiva em projetos
que utilizam metodologias participativas, mas nos programas centralizados
tende a ser consultiva, sem carater deliberativo. Ja a integracao de saberes
tradicionais e cientificos é valorizada em experiéncias especificas, mas ainda
é pouco incorporada em modelos de atua¢ao mais tecnicistas. Essa variacdo
aponta para a necessidade de fortalecer a implementacéio plena dos principios
da PNATER em todas as modalidades de ATER no estado.

Em relagao aos principios agroecoldgicos, vem despertando interesse
por diferentes setores da sociedade e mobilizado por académicos, movimentos
sociais, empresas, atores da cooperagdo internacional e governos (Le Coq et
al., 2017). No caso brasileiro, além de uma Politica Nacional de Agroecologia
e Producao Organica (PNAPO), instituida em 2012, outros programas e
politicas incorporaram de alguma maneira os principios agroecolégicos. Vale
salientar, que a incorporagao do conceito de agroecologia por politicas publicas
ocorreu a partir de 2003 com o lancamento Plano Safra e da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), cujo documento base foi
lancado em 2004 (Schmitt et al., 2017). A partir deste momento, as Empresas
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), passam a
adotar os principios da agroecologia para apoiar a Agricultura Familiar, o

desenvolvimento e a expansao de sistemas agroecoldgicos.
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No caso do Estado do Pard, a Emater definiu que sua missao é “contribuir
com solugdes para a agricultura familiar com servigos de assisténcia técnica,
extensdo rural e pesquisa, baseados nos principios éticos e Agroecologicos”
(EMATER, 2024, p. 5). Essa nio ¢ a realidade da maioria das institui¢oes
pesquisadas. Um pequeno niimero se reconhece como prestadores de servigos
de ATER Agroecolégica (apenas uma ONG e uma empresa). As secretarias
municipais de agricultura e empresas que participaram da fase qualitativa
da pesquisa ndo enfatizam a Agroecologia como principio e nao indicaram
exemplos de agdes. No entanto, muitos interlocutores das fases iniciais da
pesquisa identificam a implantagdo de sistemas agroflorestais, de quintais
produtivos e a diminui¢ao do uso de agroquimicos, como exemplos de praticas
que atendem a este principio.

O trabalho da Sapopema, em comunidades da Resex Tapajos-Arapiuns
no Baixo Amazonas, tem acompanhado agdes que apoiam praticas sustentaveis
e tradicionais a partir da valorizacdo de sistemas produtivos agroecolégicos
e extrativistas, implementacao de quintais produtivos agroecoldgicos, com
consorcios de espécies nativas alimentares, medicinais e frutiferas. As Casas
Familiares Rurais (CFR) também apresentam a agroecologia como principio
da formagéo e das praticas nas comunidades.

Um principio importante da Agroecologia ¢ o reconhecimento e a
centralidade dos conhecimentos tradicionais, bem como a incorporagio da
equidade de género e geragdo. Na percepgdo de alguns interlocutores, se tem
contemplado a inser¢ao das mulheres e dos jovens ao atender a “familia’, como
explicitado pelo interlocutor da empresa Neis Assessoria Agropecudria: “Ao
prestar o servigo, possuimos equidade de género, e o crédito e a assisténcia nao
separa por género, raca, etnia ou geragao, todos os produtores que cumprirem
as exigéncias ambientais e economicas, sdo atendidos” Outra associagdo com
os principios da agroecologia apontada pelos interlocutores ¢ a diversificagao.
Interessante observar que esta referéncia vem articulada a outras politicas
publicas, como o PAA e PNAE. Segundo os interlocutores, estas politicas
tém incentivado a manutencdo e o incremento da diversidade nos sistemas

produtivos, aumentando a renda e favorecendo a seguranga alimentar e
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nutricional. Esta realidade da pesquisa mostra que a Agroecologia é um
conceito polissémico e tem multiplos usos, como afirmam Le Coq et al. (2017).

O enfoque agroecoldgico requer um olhar integrado dos sistemas
agroalimentares. No entanto, a atuagao das entidades de ATER ainda utilizam
abordagens focadas em produtos. Poucas institui¢oes indicaram métodos
de diagndsticos prévios e estratégias para participagdo dos beneficidrios
nas tomadas de decisdo, planejamento e avaliacao das a¢oes de ATER. Este
diagnéstico identifica a preméncia da formagao agroecoldgica em todos os
aspectos que se referiam aos principios, metodologias e praticas. Do ponto de
vista pratico, emerge a necessidade de estimular a criagdo de redes de ATER
que assumam os principios da Agroecologia, como forma de disseminar e
consolidar as experiéncias exitosas.

O diagnéstico evidencia que a ATER no Para ¢ ampla, diversa e
socialmente relevante, mas enfrenta vulnerabilidades estruturais e operacionais
que comprometem sua efetividade. O principal desafio reside em transformar
a atual dispersdo institucional em uma rede integrada de servigos publicos
e ndo estatais, pautada nos principios da PNATER, com recursos estaveis,
participagdo social e enfoque agroecoldgico.

A consolidagdo de uma politica estadual de ATER requer visdo
estratégica, vontade politica e capacidade de coordenac¢do, de modo que a
assisténcia técnica se torne um vetor de inclusdo produtiva, sustentabilidade
ambiental e fortalecimento da agricultura familiar amazonica no Estado do

Para.
5.2 Recomendagdes para aperfeicoamento da politica de ATER

5.2.1 Estrutura Institucional e Governanga do Sistema de ATER

O primeiro passo para o fortalecimento da ATER no Para éa consolidagiao
de uma governanga institucional articulada e estavel. O diagndstico demonstra
que o sistema é amplo, mas fragmentado, e carece de mecanismos de integracao
e coordenacio entre os diversos prestadores de servigos (publicos, privados e

da sociedade civil).



160

E fundamental a criagio de um Sistema Estadual de ATER (SEATER-
PA), articulado & PNATER, capaz de reunir as principais entidades atuantes
— EMATER-PA, SEAE ITERPA, universidades, movimentos sociais e ONGs
— em um arranjo cooperativo. Esse sistema deve operar sob diretrizes comuns
de planejamento, monitoramento e avaliagdo, com metas pactuadas por regiao
de integragédo e foco em resultados concretos junto a agricultura familiar.

Recomenda-se também a institucionalizacdo de um Forum Estadual
Permanente de ATER, com cardter deliberativo e consultivo, reunindo
representantes do poder publico, movimentos sociais e entidades prestadoras.
Esse forum deve servir como espago de dialogo politico, troca de experiéncias
e acompanhamento da execu¢ao das politicas, assegurando transparéncia e
controle social.

O Estado deve estabelecer instrumentos normativos e de financiamento
continuo, como Fundos Estaduais de Desenvolvimento Rural e ATER,
garantindo que as agdes ndo dependam exclusivamente de convénios e repasses

federais temporarios.

5.2.2 Fortalecimento das Institui¢oes e Qualifica¢ao Profissional

O relatério evidencia uma base técnica numerosa, porém desigual em
formacao e vinculos trabalhistas. A consolidagdio da ATER no Para exige
investimentos estruturais na valoriza¢do e qualificagdo dos agentes de extensao
rural. E indispensavel a criagio de um Programa Estadual de Formagio e
Capacitagio Continuada em ATER, voltado a extensionistas, gestores e
técnicos municipais, com énfase na agroecologia, gestdo social, planejamento
territorial, regularizacao fundidria, equidade de género e politicas publicas.
Esse programa deve ser executado em parceria com universidades, Institutos
Federais, EMBRAPA e institui¢des de pesquisa amazonicas, com metodologias
ativas e de carater regional e territorial.

Recomenda-se também a implementacdo de politicas de valorizagdo
profissional, garantindo vinculos estaveis, remuneragio compativel e
condigoes adequadas de trabalho. A rotatividade e a precarizagao dos vinculos

tém comprometido a continuidade das acdes — por isso, politicas de carreira
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especifica para extensionistas no ambito da EMATER-PA e estimulos a
permanéncia de técnicos nos municipios sdo fundamentais.

Outro ponto estratégico ¢ a inclusio de mulheres e jovens nas equipes
técnicas e de gestao. Devem ser criados editais de fomento com critérios
afirmativos, promovendo diversidade e renovagdo geracional na ATER. Neste
primeiro momento, para reduzir a desigualdade existente, recomenda-se a
criagao de cotas especificas para as mulheres de no minimo 30% nas equipes
de ATER.

5.2.3 Expansao Territorial e Inclusiao Socioprodutiva

A ATER deve ampliar sua cobertura para além dos polos mais assistidos,
alcangando regides e publicos historicamente marginalizados, como o Marajo,
Tapajos, Rio Capim e Baixo Tocantins, atendendo as comunidades quilombolas,
ribeirinhas e povos indigenas, de forma diferenciada, reconhecendo as
especificidades culturais e os seus sistemas de conhecimento e linguagens.

Recomenda-se a criagao de nutcleos regionais de ATER descentralizados,
integrados as Regides de Integracao do estado, com equipes multiprofissionais
e enfoque territorial. Esses nicleos devem atuar em sintonia com os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e com os féruns
territoriais. A estratégia de formagao e fortalecimento de Agentes Comunitarios
Rurais (ACR) deve ser retomada e expandida, garantindo presenga técnica
permanente nas comunidades e reduzindo custos de deslocamento. Os ACRs
podem atuar como mediadores sociotécnicos, conectando as comunidades as
politicas publicas, programas de crédito e mercados institucionais.

Além disso, a politica estadual deve promover planos de ATER
diferenciados por tipologia de publico, respeitando os modos de vida locais,
a diversidade produtiva e as praticas culturais, especialmente nas areas de
ribeirinhas, quilombolas e de floresta. Recomenda-se a criagdo da Ater
da Sociobiodiversidade para atender aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, estabelecendo parcerias com os atores locais, e com recursos
financeiros, humanos e de logistica compativeis para contribuir de forma

efetiva frente as demandas dos territérios.
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5.2.4. Inovagao Tecnologica, Metodologias e Agroecologia

As praticas de ATER precisam incorporar novas tecnologias sociais
e metodologias participativas, ampliando a capacidade de didlogo e
coaprendizagem com os agricultores e agricultoras. Recomenda-se a criagao
de Centros Regionais de Inovagdo e Co-produgdo Tecnoldgica Rural,
vinculados a universidades e institutos federais, que atuem como espagos de
experimentagdo agroecoldgica, validagdo de praticas produtivas sustentaveis
e desenvolvimento de tecnologias adaptadas ao contexto amazodnico. As
Incubadoras e Nucleos de Estudos em Agroecologia (NEAS) sdo embrides
importantes desses Centros Regionais e precisam ser articulados e apoiados
para seu fortalecimento.

O Estado deve incentivar a transigio agroecoldgica como eixo
estruturante da ATER, fomentando capacitagdes, editais especificos
e certificagdo socio participativa de produtores agroecoldgicos. Além
disso, ¢ necessario incorporar a digitalizagio dos servigos de ATER, com
sistemas de acompanhamento remoto, aplicativos de campo, bases de dados
georreferenciadas e plataformas virtuais de capacitagao.

Essas inovacbes devem ser adaptadas a realidade amazonica,
considerando as limitagdes de conectividade e priorizando estratégias hibridas

que combinem tecnologias digitais e métodos presenciais comunitarios.

5.2.5 Planejamento, Gestao e Monitoramento das A¢oes

O diagnostico revelou que grande parte das instituicoes de ATER
carece de planejamento estratégico de médio e longo prazo. Recomenda-se,
portanto, que a Politica Estadual de ATER incorpore um Sistema Integrado
de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo (PMA), com indicadores
padronizados, metas territoriais e relatorios publicos de desempenho.
Esse sistema deve acompanhar a execu¢do fisica e financeira das agdes,
medir resultados e impactos sociais e econdmicos, e orientar a tomada de
decisdo baseada em evidéncias. Para isso, ¢ essencial criar bancos de dados
georreferenciados e cadastros unificados de beneficidrios, integrados ao

Cadastro Nacional de Agricultores Familiares (CAF).
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A gestdo da ATER também deve adotar ferramentas de planejamento
participativo, como planos anuais elaborados junto as comunidades, e revisoes

periodicas com base em avaliagdo social.

5.2.6 Financiamento e Sustentabilidade Econémica da Politica

Um dos principais gargalos diagnosticados ¢ a dependéncia de recursos
temporarios e descontinuos, o que compromete a perenidade das agoes.
Recomenda-seainstituicdo deum Fundo Estadual de ATER, com fontes plurais
de financiamento — recursos do tesouro estadual, emendas parlamentares,
convénios federais, fundos ambientais e cooperagdo internacional. Além disso,
é necessario ampliar o acesso das instituicdes aos editais federais de ATER,
fortalecendo sua capacidade técnica e juridica para elaboragdo de projetos e
prestacao de contas.

Deve-se estimular também a integragio da ATER com politicas de
crédito (PRONAF), comercializagdo (PAA, PNAE) e regularizagao ambiental
e fundidaria, criando sinergias que aumentem a sustentabilidade financeira das
familias atendidas.

A sustentabilidade economica da politica exige ainda a diversificagdo de
fontes de receita institucional, mediante parcerias publico-privadas, fundos de

inovacéo e projetos de desenvolvimento territorial integrado.

5.2.7. Fortalecimento da Formac¢ao em ATER no Para

Visando superar os desafios relacionados a formagdo dos profissionais
de ATER no Para identificados na pesquisa, de modo a avangar a uma
formagdo mais adequada as necessidades da agricultura familiar, com maior
capilaridade, contextualizagdo e impacto social nos territdrios rurais do Par3,
recomenda-se o didlogo com as instituicdes publicas, federais e estaduais,
sobre o desenvolvimento de novas estruturas curriculares que promovam
a integracdo entre saber académico e os conhecimentos tradicionais dos
agricultores familiares, incorporando praticas contextualizadas e contetidos

especificos das realidades locais.
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Associada a esse avanco qualitativo, evidencia-se necessaria a expansao
da oferta de cursos nos territorios rurais, de modo a ampliar o numero
de instituicbes e vagas em cursos técnicos e superiores voltados a Ater,
priorizando regides com alta concentra¢ao de popula¢io rural e baixa oferta
formativa, como Lago de Tucurui, Marajd, Tapajos e Xingu, preferencialmente
a partir da implementacao da Pedagogia da Alternancia, de modo a favorecer
uma organiza¢ao do ensino que alterne periodos de formagao nas instituigoes
com vivéncias no territério rural, fortalecendo a ligacao entre teoria e pratica,
especialmente para jovens do campo.

Aproveitando-se da capilaridade das universidades e institutos federais
publicos no territorio paraense, recomenda-se o estimulo ao estreitamento de
parcerias interinstitucionais que promovam uma maior relacdo destas com as
Casas Familiares Rurais, 6rgdos publicos e organizagdes da sociedade civil,
para garantir formagdo continuada, intercimbio de experiéncias e atualiza¢ao
profissional em todas as regides de integracdo do estado.

Além disso, e como forma de enraizar a Ater nos territdrios rurais do
Para, beneficiando-a da diversidade e complexidade sociocultural da regido,
parece recomendavel o estabelecimento de uma politica de bolsas e/ou
apoio estudantil voltados a estudantes de familias de agricultores familiares,
facilitando o acesso e a permanéncia dos jovens do campo em cursos de
formagdo técnica e superior ligados a ATER.

Por fim, os dados quantitativos e qualitativos do estudo, estes
ultimos reforcados pelos depoimentos expressados no |Semindrio Estadual
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Estado do Para realizado no
ambito dessa investigacdo, parecem deixar claro a necessidade de duas agoes
fundamentais no campo da Ater voltada a agricultura familiar: a) uma que
estimule o fomento & inovagdo e pesquisa aplicada, incentivando estudos
ligados a solugdes inovadoras nos diversos territérios rurais do estado, com
participagdo ativa dos agricultores familiares e dos profissionais em formagao
em cursos técnicos e superiores, e b) outra que promova a articulacdo com

movimentos sociais, como forma de fortalecer o didlogo com liderangas rurais
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e organizagdes da sociedade civil, garantindo que suas demandas e sugestoes
sejam incorporadas ao planejamento das a¢des de formagdo e extensdo
desenvolvidas pelo Estado.

5.2.8 Articulagio Intersetorial e Desenvolvimento Territorial Sustentavel

A ATER deve ser concebida ndo como um servico isolado, mas
como parte integrante das politicas de desenvolvimento rural sustentavel,
articulando-se aos setores de educagao, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, e
seguranca alimentar.

A politica estadual deve fomentar arranjos produtivos locais (APLs)
e cadeias de valor da sociobiodiversidade, promovendo a inser¢io dos
agricultores familiares, de povos e comunidades tradicionais em mercados
diferenciados e fortalecendo economias de base comunitaria.

Recomenda-se ainda a criagdo de Planos Territoriais Integrados de
ATER, articulados aos planos de desenvolvimento regional e ambiental,
assegurando coeréncia entre as a¢des produtivas, a preservagdo dos recursos
naturais e a valorizagdo e protagonismo dos povos amazonicos.

A ATER deve, portanto, se consolidar como estratégia transversal de
desenvolvimento, contribuindo para a redugdo das desigualdades territoriais,
a soberania alimentar e a constru¢do de um modelo de agricultura familiar

sustentavel, inclusivo e de base agroecologica.
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