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Esse livro traz as experiéncias adquiridas com o desenvolvimento e
implantacdo do projeto “Produtor de Agua no PCJ", fruto de um esforgo
conjunto de instituicBes que viabilizaram uma experiéncia piloto de paga-
mento por servigos ambientais (PSA) no Estado de S&o Paulo. Liderado
pela The Nature Conservancy (TNC) e Comités PCJ, o projeto foca no
PSA como uma importante ferramenta de conservagdo de recursos hi-
dricos de uma regido de grande importancia para a segurancga hidrica da
Regido Metropolitana de S&o Paulo - o Sistema Cantareira.

A seguranca hidrica comega com a garantia da gestdo adequada da
bacia hidrografica. Um bom gerenciamento da bacia depende do forta-
lecimento da sua “infraestrutura verde”, que sdo 0s ecossistemas natu-
rais que promovem o controle da qualidade, a regulagéo hidrolégica, a
retencdo de sedimentos, a redugdo de poluentes, entre outros servigos
ambientais. Acdes de conservacao e restauracdo florestal e conservacéo
de solos sdo os principais elementos de protecéo e recuperacédo da infra-
estrutura verde de uma bacia. E baseado nessas premissas que o projeto
“Produtor de Agua no PCJ” foi concebido.

Sob a coordenacdo do Prof. Ricardo Viani, o contetdo desse livro foi
idealizado de forma a registrar cada passo do desenvolvimento e implan-

tacdo do projeto e, principalmente, retratar todo o aprendizado obtido ao
longo de quase dez anos de sua existéncia.

Para nés da TNC, esse livro traduz uma oportunidade Unica de com-
partilhar essa valorosa experiéncia adquirida em torno do tema Pagamen-
to por Servicos Ambientais e seus inimeros desafios.

Esperamos que o “Produtor de Agua no PCJ - Pagamento por Servi-
¢cos Ambientais - Licdes Aprendidas e Proximos Passos” possa contribuir
para o desenvolvimento de novos projetos que promovam o fortalecimen-
to da infraestrutura verde, principalmente em localidades estratégicas
para a producdo de agua no Brasil e além. Que essas novas iniciativas,
além de contribuir para a seguranca hidrica, possam gerar mecanismos
de incentivo aos produtores rurais para a adogdo de préticas conserva-
cionistas dentro de suas propriedades, promovendo uma mudanga na so-
ciedade e assegurando a conservacao das terras e dguas das quais toda
a vida depende.

Boa leitura

Gilberto Tiepolo
Gerente Adjunto do Programa Agua
TNC Brasil



PROGRAMA

Produtor
de Aqua

Introdugéo 3

Histérico do Produtor de Agua no PCJ 4
2.1, AS PIIMEITAS QISCUSSOES -....-vvuveueeearesseeeseessaeesseessaessseeeseeesseessaess s 8 e2e8 4428142822888 5
2.2. A definicdo das microbacias para Implantagado d0 PrOJELO.......coc.euieiurieiiiei e 6
2.3.  Aaprovagdo junto aos Comités PCJ e a assinatura do contrato de repasse ..........cooveoeeenreenreereceenncenneenne.
2.4, Os estudos preliminares € as ag8es INICIAIS .........reurrermrrerrressresseeesesesseeseens
2.5.  Aformacéo da unidade de gestdo do projeto (UGP)
2.6. O edital: metas, critérios de elegibilidade dos produtores e valores de PSA estabelecidos.............ccccccoeen.e..... 15
2.6.1 As modalidade e préticas geradoras de PSA e as metas estabelecidas ..., 16
2.6.2. A defini30 A0S VAIOrES A8 PSA. ...t 19
2.6.3. Critérios de elegibilidade e a exigéncia dOCUMENTAL............ccoovvucveeieieeeceeeeeeeee s 20
2.6.4. AS AILEraGBES NO EAITAN........urveiireiiiriiieeiet st 21
2.7 DIVUIGACAO AO PIOJELO ...ueeuieeieeiieieiie ettt 22
2.8.  Os primeiros CoNtratos € PAGAMENTOS..........c.ucwreruerereeeerseeeseeeesseseeesesssesesesse s sssssseesssssssessesses s es s esseess s se s es s seeeas 23
2.9.  Dos primeiros pagamentos @0S AIAS ATUAIS . .......uureureusresseriseeeseessieessessaeesseeessesssessseeess st sess et sessseesssesssesssesssassssaes 24
0 arranjo institucional 25
Passo a passo do funcionamento do projeto 31
4.1, Inscricdo dos proprietarios rUrais INTEMESSAUOS. ... ... wuureurrerieesciesieeseees st sess s 31
4.2, Elaboragao dos ProjetOS A PSA ... ...ttt 33
4.3.  EfetivacBio dos CONTratos A8 PSA ... ... .t 88
4.4, Execuc8o das praticas ElEgIVEIS A PSA ... 34
4.5, Realizacdo dos pagament0s a0S PrOAULOTES TUFAIS ..........veveeierrieeieeiseeisesiieesesssees et esse s 34
Resultados alcancados pelo projeto 35
5.1.  Numero de contratos de PSA € drea trabalNada............occoevuriiiiiiiise e 85
5.2, OULroS rESUMAAOS EXPIESSIVOS ......covvoeeeieeiieeicieseeseses s 39
Desafios e licdoes aprendidas 40
B.1.  ANALISE FORFA ..ot 40
6.2.  LicOes aprendidas € CAmMINNOS POSSIVEIS .........vuriuiiuiiiriieiiieieeiee it 56
Préximos passos e consideracdes finais 68
Glossario de termos técnicos e especificos utilizados 71

Referéncias bibliograficas: 77




S
;e

O Projeto Produtor de Agua implantado em territério das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (Bacias PCJ) é um projeto piloto de pagamento por servigcos ambientais (PSA) a produtores
rurais em microbacias hidrograficas localizadas nos municipios paulistas de Nazaré Paulista e Joandpoalis,
ambas inseridas no estratégico Sistema Cantareira, que fornece dgua a regido metropolitana de S&o
Paulo-SP. Existente desde 2008, o Produtor de Agua no PCJ remunera agricultores que adotam préticas
para a conservacdo dos recursos hidricos nos limites de suas propriedades e que, voluntariamente,
inscrevem-se no projeto. Foi por meio do Produtor de Agua que ocorreu o primeiro pagamento a um
agricultor paulista que adotou préticas voltadas a conservacdo dos recursos hidricos, fato este um marco
para 0 PSA no estado de Sdo Paulo.
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O Produtor de Agua do PCJ foi também um dos primeiros projetos de
PSA concebidos com base no Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), uma iniciativa do governo federal estrutura-
da a partir do inicio dos anos 2000, com o objetivo principal de promover
0 PSA a agricultores que adotam praticas que visem promover a melhoria
da qualidade e a ampliagéo da oferta das dguas e a regularizacdo da va-
z30 dos corpos hidricos (ANA, 2012). O Programa Produtor de Agua da
ANA apoia financeiramente agricultores que implantam projetos voltados
diretamente a redugdo da erosdo e do assoreamento de mananciais e ao
aumento da infiltragdo de dgua no meio rural. A adesdo ao programa €
voluntaria. Hoje, o Programa Produtor de Agua da ANA tem 20 projetos
de PSA, em diversas regides do Brasil, principalmente naquelas com ma-
nanciais importantes para o abastecimento publico de grandes centros
urbanos. Estes projetos localizam-se em dreas com conflito de usos de
recursos hidricos, onde ha problemas de baixa qualidade das &guas, va-
zBes e regimes de rios sensivelmente alterados e/ou eventos hidroldgicos
criticos. Os projetos sdo desenvolvidos com parceiros locais e regionais,
publicos e privados, e contam com o envolvimento dos comités de ba-
cias hidrogridficas |ocais. Embora seja hoje um programa bem sucedi-
do, foi talvez devido as dificuldades e licdes aprendidas com o Produtor
de Agua no PCJ e outros projetos pioneiros que o Programa Produtor de
Agua da ANA se aprimorou e se desenvolveu.




No Produtor de Agua no PCJ, os recursos financeiros para o PSA
provem diretamente da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
operacionalizada na area de abrangéncia das Bacias PCJ, cujos recursos
estdo sob a tutela dos Comités. Os Comités PCJ foram, em 2006, um dos
primeiros no Brasil a instituirem a cobranga pelo uso dos recursos hidri-
cos. Esse instrumento foi estabelecido pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei 9433/1997) e pela Politica Estadual Paulista de Recursos
Hidricos (Lei 7663/1991), e tem como objetivo reconhecer a 4gua como
bem econdmico, dando ao usuério uma indicagdo de seu real valor; in-
centivar a racionalizag8o do uso da &gua e obter recursos financeiros para
o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos
de recursos hidricos. Além disso, a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos estabelece que os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos sejam aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica
em que foram gerados e que devem ser utilizados, dentre outros usos,
para o financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos. Cabe aos comités de bacia hidrogréfica
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados. Dessa forma, ao destinarem parte
dos recursos da cobranca pelo uso da dgua para o Produtor de Agua no
PCJ, os Comités PCJ estabeleceram, neste projeto de PSA, a l6gica do
usudrio-pagador / provedor-recebedor, na qual os préprios usu-
4rios dos recursos hidricos pagam aqueles que prestam um servico de
provisdo e/ou conservagéo da dgua para a sociedade inserida na bacia hi-
drogréfica do PCJ como um todo (Veiga-Neto, 2008; Bracale et al., 2012;
Padovezi et al., 2012).

Nos Ultimos anos, muitos projetos de PSA surgiram no Brasil, em espe-
cial no dominio da Mata Atldntica, onde se concentra boa parte da popu-
lagdo brasileira e da demanda por recursos hidricos (Guedes & Seehusen,
2011; Viani et al. 2012; Pagiola et al, 2013). Somente na Mata Atlantica,
em 2011, havia 40 projetos ou programas de PSA voltados a conservagdo
dos recursos hidricos, em fase de implantagdo ou em pleno andamento
(Veiga-Neto & Gavalddo, 2011). H& projetos bem sucedidos e outros cujos
beneficios, ades&o e avangos esbarraram em diversas dificuldades. Nesse
sentido, uma avaliago criteriosa e detalhada dos resultados alcangados em
determinados projetos ou programas de PSA, principalmente nos primeiros
que foram criados, € essencial para 0 sucesso dos proximos passos e das
futuras iniciativas de projetos ou politicas publicas de PSA que serdo cria-
das, quer em escala local, regional ou mesmo nacional.

Por ser um projeto pioneiro e pelas caracteristicas descritas acima,
o Produtor de Agua no PCJ é um projeto chave de PSA que merece ser
mais bem compreendido e analisado. Nesse sentido, decorridos alguns
anos de seu langamento e j& com resultados consideréveis, € momento de
analisar criticamente as licdes aprendidas, os pontos fortes e os desafios
encontrados ao longo do tempo. Este livro tem, portanto, o objetivo de
descrever de forma objetiva, os detalhes de funcionamento do Produtor
de Agua no PCJ, seus resultados principais e, sobretudo, apresentar as
licdes aprendidas, de tal forma que a continuidade deste projeto e a cria-
¢do de novos projetos de PSA possam contar com este livro como uma
ferramenta de apoio para avaliar pontos chaves no momento da estrutu-
racdo de um projeto similar.



Os tépicos apresentados a seguir retratam o histérico de desenvolvimento do Produtor de Agua no PCJ,
desde as primeiras discussOes para a criagdo de um projeto de PSA no Sistema Cantareira, até os dias
atuais do projeto (Figura 1).

2.1. As primeiras discussdes

As primeiras articulagdes para a criagdo de projetos no esquema de
PSA vinculados a mudancgas no uso do solo no meio rural no estado de
Sdo Paulo comegaram em 2005, com a realizagédo, sob a coordenacdo da
The Nature Conservancy (TNC) e da Secretaria do Meio Ambiente do es-
tado de Séo Paulo (SMA-SP), de um workshop com especialistas de res-
tauracao florestal, hidrologia florestal ¢ valoracdo econémica
de recursos ambientais, em S&o Paulo-SP (Veiga-Neto 2008). Ap6s o
evento, representantes da ANA, da TNC, da SMA-SP e da Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral (CATI) mantiveram contato visando de-
senvolver projetos pilotos de PSA em dreas chave. Foram primeiramente
desenhadas duas propostas, uma para o municipio de Guaratingueta-SP,
localizado na bacia hidrogréfica do Paraiba do Sul, e outra para duas mi-
crobacias pertencentes ao Sistema Cantareira, localizadas, portanto, nas
bacias PCJ (Veiga-Neto, 2008). Vale ressaltar que ambas as bacias hi-
drogréficas ja& contavam, a época, com os comités de bacia hidrografica
estabelecidos e com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em fase
de implantacéo - algo considerado essencial para a selecéo inicial destas
dreas. Assim, em 2006, essas mesmas institui¢des e a Prefeitura Municipal
de Extrema (MGQ) intensificaram as conversas visando a criacdo de um
projeto de PSA voltado a remuneragdo de produtores rurais que adotas-
sem praticas de conservacdo dos recursos hidricos no Sistema Cantarei-
ra. Naquela ocasido, 0 PSA como um instrumento financeiro destinado
a conservacgdo dos recursos naturais era ainda uma novidade no pafs,
desconhecida da populagéo e vista com reservas mesmo por entidades
ligadas diretamente a gestdo dos recursos hidricos, como os comités de
bacias hidrogréficas.

As instituicdes que participaram das discussdes iniciais para criagcdo
do Produtor de Agua tinham clareza da importancia do Sistema Cantareira
para 0 abastecimento de dgua e confianga nos impactos positivos que
certas mudancgas no uso do solo poderiam trazer, no médio prazo, para a
conservacdo dos recursos hidricos na regido. Ademais, acreditavam que
deveria ser dada maior importancia e haver um maior investimento, por
parte dos comités de bacia hidrogréfica, na melhoria da infraestrutura

verde das bacias hidrogréficas. O PSA para proprietarios rurais pode-
ria constituir um mecanismo justo e exequivel que deveria ser mais bem
avaliado como um possivel indutor de mudangas positivas no uso do solo
(adequacdo ambiental de propriedades por meio da adogdo de prati-
cas conservacionistas) visando a conservacgdo dos recursos hidricos em
bacias hidrogréficas. E a cobranga pelo uso de recursos hidricos pelos
comités de bacia hidrogréfica seria uma possivel rota de recursos para
estes projetos. No entanto, era preciso primeiro persuadir as instituicdes
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos na regido - no caso espe-
cifico, os Comités PCJ, que ndo apresentavam o PSA como uma agdo em
seu plano de bacias - de que estas ideias eram vidveis. Assim, consi-
derando esta ldgica e a de que os comités sdo responsaveis pela gestdo
e conservagdo dos recursos hidricos nas bacias hidrogréficas, o Produtor
de Agua no PCJ passou a ser desenhado como um projeto piloto de PSA,
cujo objetivo era experimentar, testar e demonstrar aos Comités PCJ que
0 PSA poderia ser uma estratégia vidvel para mudanca de uso do solo
no meio rural e mais uma linha possivel de investimento dos comités de
bacias hidrogréficas para contrapor a aplicagdo dos recursos voltada, em
sua grande maioria, para obras e infraestrutura cinza.

Partindo das concepgdes iniciais do Programa Produtor de Agua da
ANA, que ja contava com projetos em fase de implantagdo ou discus-
s&0, como o Conservador das Aguas, em Extrema (MG), o Produtor de
Agua no PCJ também incorporou a conservagio e restauragéo de flores-
tas como praticas passiveis de PSA. Até aquele momento, o Produtor de
Agua da ANA se pautava principalmente em préticas agricolas e de con-
servacdo de solo que reduziam a sedimentacdo como préticas elegiveis
para o PSA. Tendo sido aceitas pela ANA no ambito do projeto PCJ, as
acBes de conservacgéo e restauracéo de florestas passaram a fazer parte
do rol de praticas elegiveis para os projetos de PSA no Programa Produtor
de Agua da ANA.
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2.2. A definicdo das microbacias para implantacéo do projeto

Num primeiro momento, foram definidas duas microbacias para a im-
plantagio do Produtor de Agua no PCJ: do Cancan e do Moinho, loca-
lizadas na sub-bacia do Atibaia, nos municipios de Joandpolis e Nazaré
Paulista, na devida ordem (figura 2). Estas microbacias se encontram,
na devida ordem, nos graus de prioridade muito alta e alta para produ-
¢do de agua nas Bacias PCJ, de acordo com o primeiro Plano Diretor de
Recomposicéo Florestal elaborado para as Bacias PCJ. Este documento
considerou como critérios para a selecdo de microbacias prioritarias para
producdo de &gua e, consequentemente, para acdes de recomposicdo
florestal, a presenca de nascentes e cabeceiras, a cobertura florestal, a
proximidade de estradas, a proximidade de ntcleos urbanos, a susceptibi-
lidade dos solos a eroséo, a erosividade das chuvas, o relevo e a presenca
de unidades aquiferas (Proesp, 2005). Embora prioritarias para a produ-
¢do de dgua, a maioria das microbacias circunvizinhas as selecionadas
se encontram também nos mesmos niveis de prioridade (Proesp, 2005),
ndo tendo sido, portanto, somente este o critério adotado para a selegéo.

Além de serem prioritdrias para a producgéo hidrica na regido e suas
dguas abastecerem dois dos reservatérios do Sistema Cantareira (Cacho-
eira e Atibainha), as duas microbacias foram selecionadas levando-se em
conta a existéncia prévia de outros projetos demonstrativos, tal como o
Programa de Recuperacdo de Mata Ciliares (PRMC), desenvolvido pela
SMA-SP, e o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas (Microba-
cias), desenvolvido pela CATI/Secretaria de Agricultura e Abastecimento
de Sdo Paulo. Dessa forma, as propriedades ja participantes destes pro-
gramas e com préticas de restauragdo das florestas ciliares (no caso do
PRMC) ou de préticas de conservacdo de solo (no caso do Microbacias)
j& existentes ou previstas teriam prioridade em participar do Produtor de
Agua no PCJ, caso houvesse interesse por parte dos proprietérios rurais.
Além disso, uma vez que ambos 0s projetos ainda estavam vigentes, 0s
recursos da SMA e da CATI nele empenhados poderiam ser utilizados
conjuntamente no Produtor de Agua no PCJ. Portanto, salienta-se que, no
desenho original do Produtor de Agua no PCJ, os dois Programas parale-
los (PRMC e Microbacias) seriam as fontes principais de financiamentos
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das praticas necessdrias a geragdo do PSA.

As duas microbacias selecionadas, juntas, abrangem 4.212 ha, e tém

exatamente os mesmos limites que constavam no PRMC. Nelas vivem
311 pessoas em 130 propriedades rurais (Terra Mater, 2009; Padovezi et
al. 2012). Ambos os municipios em que se localizam estas microbacias
tém como principais atividades agropecuérias a pecuéria pouco tecnifica-
da e o cultivo de eucalipto para carvdo e lenha. Em ambas as microbacias
(em especial, a do Moinho), h& grande nimero de propriedades rurais
em que 0s proprietarios ndo residem nas mesmas e a atividade agrope-
cudria é inexistente ou ndo € a atividade principal, sendo estas destinadas
primordialmente ao lazer (nestes casos, 0s proprietdrios sdo comumente
chamados de chacareiros).

Nos limites originais estabelecidos no Produtor de Agua no PCJ, a

microbacia do Ribeirdo Cancan compreende uma drea de 1.141 ha, com
26% da superficie com vegetacdo natural remanescente (301 ha), 273
ha de drea de preservacdo permanente (APP) associada a corpos
d'agua e 79 ha recoberta com vegetagdo de Floresta Estacional Se-
midecidual (LERF, 2007). Das florestas em APP, somente 2 ha eram, em
2007, considerados conservados, ou seja, ndo necessitavam agoes de res-
tauracéo (LERF, 2007). Para a restauragéo florestal com o objetivo somen-
te de protecdo dos recursos hidricos, existia inicialmente, portanto, uma
area potencial de 194 ha. No Cancan foram levantadas 55 propriedades
rurais e 156 moradores (Terra Mater, 2009). J4 a microbacia do Ribeirdo
Moinho engloba uma drea de 1.757 ha, com 542 ha (38% da drea total)
de remanescentes de Floresta Estacional Semidecidual. Da drea total da
microbacia, 320 ha correspondem a APP relacionada a corpos d’agua
(LERF, 2006). Destas areas, somente 121 ha estéo recobertos por rema-
nescentes florestais e, consequentemente, hd 199 ha com necessidade
de restauracéo (LERF, 2006). No Moinho foram diagnosticadas 70 pro-
priedades rurais e 175 moradores (Terra Mater, 2009).

Ao longo do tempo, foram feitas expansdes da drea original envolvida

no Produtor de Agua no PCJ, em virtude da restricdo em area dos limites
inicialmente selecionados e do perfil dos proprietdrios rurais (em boa par-
te chacareiros) que, consequentemente, na visdo dos técnicos e gestores
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Figura 1. Linha do tempo com 0s principais acontecimentos do projeto de pagamentos por servicos ambientais
(PSA) Produtor de Agua no PCJ. PCJ: Piracicaba, Jundiai Capivari. TNC: The Nature Conservancy. CEF:
Caixa Econémica Federal. UGP: Unidade de Gestdo do Projeto.
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Figura 2. Localizagdo das microbacias selecionadas para o Produtor de Agua no PCJ. Acima as microbacias do Cancan e da Cachoeira dos Pretos, em
Joandpolis-SP. Ao lado as microbacias do Cuiabd e do Ribeirdo Moinho, em Nazaré Paulista-SP. Observar as dreas originais (Cancan fase 1 e Ribeirdo
Moinho) e apds as expansdes realizadas (Cancan — expansdo, Cachoeira dos Pretos e Cuiabd).
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a época, tinha relacdo com uma baixa adesdo dos agricultores nas mi-
crobacias inicialmente selecionadas. Uma primeira expansdo ocorreu em
2010, aumentando-se a area da microbacia do Cancan para um total de
5.820 ha. Vale ressaltar que a drea definida inicialmente era um recorte de
parte dessa microbacia. O seu limite geografico s6 passou a ser totalmen-
te considerado no projeto apds esta expansdo. Num segundo momento,
em margo de 2012, houve nova expansdo, incluindo-se a microbacia da
Cachoeira dos Pretos (drea de 13.040 ha), em Joandpolis, e da microbacia
do Cuiabé (area de 2.068 ha), no municipio de Nazaré Paulista. Com essas
adicdes, a area envolvida no Produtor de Agua no PCJ passou para 14.181
ha em Joandpolis e 3.825 ha em Nazaré Paulista. Todas as expansdes
realizadas, além de aprovadas pelas instituicdes participantes do projeto,
via unidade de gestéo do projeto (UGP), foram também solicitadas pela
TNC e aprovadas junto aos Comités PCJ (Deliberagdo dos Comités PCJ
n® 143/2012), pois diferiam do acordado no termo de referéncia anexado
ao contrato de repasse de recursos. Salienta-se ainda que todas as
expansdes ocorreram em dreas a montante das microbacias originais ou
em trechos adjacentes a estas (figura 2). Embora o aumento da érea de
abrangéncia visasse incrementar os nimeros de adesdo ao projeto, 0s
resultados ndo foram os esperados, pois houve pouco tempo destinado
a prospecgdo de novas dreas, visto que a aprovacgdo de projetos de PSA
aconteceu somente até novembro de 2012.

2.3. A aprovacéo junto aos Comités PCJ e a assinatura do
contrato de repasse

Em 2007, os Comités PCJ ja haviam iniciado a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos nos rios sob dominio estadual e, desde 2006, esta

cobranga j& ocorria em seus rios de dominio federal. Havia, portanto, a
possibilidade de que o projeto inicial desenhado pelas instituicdes parti-
cipantes fosse apresentado aos Comités PCJ, buscando captar recursos
advindos dessa cobranga para o financiamento do PSA aos proprieté-
rios rurais, dentro da l6gica do usuério-pagador e do provedor-recebe-
dor. Destaca-se, novamente, que a proposta elaborada pelas instituicdes
participantes & época era que o Produtor de Agua fosse integrado aos
programas e projetos ja existentes nas microbacias existentes (PRMC
e Microbacias), de onde sairiam 0s recursos para executar as préaticas
de mudanga ou manutencdo de certos usos do solo. Assim, a proposta
apresentada aos Comités PCJ era, em sua maior parte, voltada a captar
0 recurso da cobranga pelo uso dos recursos hidricos para remuneracéo
aos proprietérios rurais pelos servigos prestados do que para a execucao
das préticas elegiveis de PSA. A l6gica era que este estimulo adicional por
meio do PSA seria a ferramenta a impulsionar os projetos existentes e a
proporcionar 0 ganho de escala necessério nos projetos de conservagdo
dos recursos naturais e restauracao florestal.

ApGs passar por discussOes e ajustes em vérias cdmaras técnicas
que compdem os Comités PCJ (Veiga-Neto, 2008), a proposta do Pro-
dutor de Agua no PCJ foi submetida como uma demanda induzida
da Camara Técnica de Uso e Conservacdo da Agua no Meio
Rural (CT-Rural), e aprovada em 2007 pelos Comités PCJ, com um valor
total de projeto de R$ 550 mil (deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ no
063/2007), provenientes da cobranga federal pelo uso dos recursos hidri-
cos1. Vale ressaltar que, antes da aprovagéo, foi necesséria uma alteracéo
no plano de bacias dos Comités PCJ para que o PSA para conservagdo
dos recursos hidricos passasse a ser um mecanismo previsto nas agdes

1 A Bacia Hidrogrdfica do PCJ inclui municipios de S&o Paulo e Minas Gerais, bem como alguns rios que passam por estes dois estados. Assim, a cobranga pelo uso da dgua pelos Comités
PCJ € estadual em rios que passam s em um estado ou federal, quando o rio € de dominio federal, ou seja, corta mais de um estado. No Produtor de Agua, o recurso da cobranga pelo uso da
dgua aplicado no projeto & federal, pois as microbacias selecionadas sdo afluentes do rio Atibaia e consequentemente do rio Piracicaba, cujas cabeceiras estdo no estado de Minas Gerars.

2 O Programa Produtor de Agua no PCJ foi aprovado, portanto, prevendo a aplicagéo de parcela dos recursos em praticas de conservagdo em outro programa de PSA ja estabelecido
(Conservador das Aguas em Extrema). No entanto, pelo montante maior ser destinado ao PSA nos municipios de Nazaré Paulista e Joandpolis, tratamos neste livro o Programa Produtor de
Agua no PCJ como um programa de PSA implantado em duas microbacias localizadas nos municipios de Nazaré Paulista e Joandpols.

3 Posteriormente foi editada a Lel estadual 13.798 de 9/11/2009 (Politica Estadual de Mudangas Climaticas) que instituiu o PSA no Estado de S&o Paulo.

destes comités (Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n° 051/2006).
Além disso, diante de questionamentos acerca da legalidade de se efe-
tuar o pagamento dos proprietdrios rurais com recurso dos Comités PCJ,
considerado um recurso publico, foi necesséria a apresentacdo de um
parecer juridico, encomendado pela ANA, atestando a legalidade destes
pagamentos, que se caracterizariam como a remuneragdo pela prestagéo
de um servico mensurdvel e auditdvel e ndo como um repasse para se

atender necessidades dos proprietdrios rurais (Veiga-Neto, 2008).

O projeto foi denominado, junto aos Comités PCJ, com o titulo “Di-
fusdo e Experimentagdo de um Sistema de Pagamentos por Servigos
Ambientais para restauracdo da “salde ecossistémica” de microbacias
hidrograficas dos mananciais da sub-bacia do Cantareira”. O objetivo geral
estabelecido para o projeto foi avaliar o grau de eficacia de um Sistema de
PSA como estimulo a adogdo de préticas de conservagéo de solo e agua
e restaurac8o de dreas de preservacio permanente em trés microbacias
hidrograficas1. Os objetivos especificos foram:

1. Aplicar metodologia especifica do Programa Produtor-Conservador
de Agua nas microbacias do Cancan, em Joanépolis, do Moinho, em
Nazaré Paulista e das Posses, em Extrema’;

2. Difundir e discutir o conceito de servicos ambientais,

Difundir, na &rea de abrangéncia do projeto, o conceito de manejo

integrado do solo e da dgua por meio da conscientizacdo e do incen-

tivo a implantagdo de préticas conservacionistas € a preservacio e

recuperacao de florestas nativas;

4. Determinar o abatimento, por simulagcdo, da sedimentac&o nos cursos
d'adgua e comparar os resultados obtidos nas microbacias piloto com
os resultados de microbacias testemunhas escolhidas da drea de es-
tudo do projeto;

5. Avaliar a percepgdo do proprietdrio rural sobre servicos ecossis-
témicos;

6. Treinar potenciais agentes replicadores do Projeto em relac8o aos
seus critérios e procedimentos na sub-bacia do Cantareira;

7. Divulgar os resultados do Projeto na drea de abrangéncia do Sistema
Cantareira.

©Ri¢drdo Viani

Exemplo do contexto geral de uso de solo na regido onde o projeto
Produtor de Agua no PCJ é executado.
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Ao se analisar os objetivos geral e especificos do Produtor de Agua
no PCJ, fica claro que o projeto foi criado em caréter experimental, bus-
cando-se primeiramente avaliar e testar o PSA na regido. Estes objetivos
de avaliagdo da ferramenta se sobressaem as préprias metas estabele-
cidas de PSA e de préticas geradoras de servigos ambientais, que serdo
detalhadas adiante. Além disso, nota-se que varios objetivos especificos
distintos, nem todos diretamente relacionados ao desenvolvimento de um
projeto de PSA em si, foram colocados numa Gnica proposta aos Comités
PCJ.

Do total do valor do projeto, R$ 395.250,00 (71,9%) seriam destina-
dos diretamente ao PSA aos agricultores, sendo o restante direcionado
a organizacdo de eventos, a elaboracdo de materiais de comunicagao, a
elaboracéo de diagndsticos e para investimento em préticas de conser-
vacdo do solo, estabelecimento de Reserva Legal e saneamento rural
no Conservador das Aguas, outro projeto de PSA existente no sistema
Cantareira, no municipio de Extrema?. Foi definido, pelas instituicdes par-
ticipantes do projeto naquele momento (TNC, ANA, SMA e CATI) e pela
CT-Rural dos Comités PCJ, que o tomador do recurso, ou seja, a insti-
tuicdo que iria receber o recurso aprovado pelos Comités, seria a TNC,
visto que as demais eram instituicdes publicas e ndo havia, na época,
previsdo legal para que fizessem pagamentos diretamente a produtores
rurais®. Além disso, havia a percepcdo de que os 6rgéos publicos teriam
menor agilidade para a execucdo do projeto devido a burocracia. Como
tomadora dos recursos, caberia a TNC fazer toda a gestfo deste recurso
(desembolsos e contratos de PSA com os agricultores, apresentagdo de
relatérios aos Comités PCJ, etc.). Ademais, ela também teria uma parcela
de contrapartida, representada por R$ 137.945,00 (cerca de 25% do total
do projeto), empenhada principalmente para custear sua equipe técnica
envolvida. Esta contrapartida, somada aos R$ 550.000 repassados pelos
Comités PCJ, resultaram num valor total de R$ 687.945.00 ao projeto.

Definiu-se que o agente técnico e financeiro do contrato de repasse
dos recursos seria a Agéncia PCJ. O contrato de repasse entre a Caixa
Econémica Federal e TNC foi assinado em 2008.

20

2.4. Os estudos preliminares e as agoes iniciais

A partir da selec8o das duas microbacias e aprovagéo do projeto junto
aos Comités PCJ, as ac0es iniciais foram voltadas a realizacdo de estudos
preliminares e & compilacdo de dados e informagdes de outros estudos
elaborados para programas e projetos pré-existentes nas microbacias
selecionadas. A compilacdo destas informacdes teve como objetivos a
melhoria no planejamento das ac¢des do projeto e a disponibilizacdo das
ferramentas necessérias para posterior elaboracdo dos projetos executi-
vos de PSA.

O diagndstico ambiental de uso e ocupacdo do solo e o mape-
amento das microbacias foram realizados por empresa terceirizada, em
2006 e 2007, para o PRMC da SMA-SP e, posteriormente, utilizados no
Produtor de Agua no PCJ. Da mesma forma, imagens de satélite SPOT
de ambas as microbacias, adquiridas pela SMA-SP para o PRMC, tam-
bém foram disponibilizadas para o projeto. Além de Uteis para a delimita-
¢éo das propriedades e para a priorizagdo das atividades de divulgacéo
e visita dos proprietérios, estes insumos foram posteriormente utilizados
para geragdo dos mapas dos projetos executivos de PSA.

Em 2009, antes ainda do inicio das atividades praticas do Produtor de
Agua no PCJ, foi realizado, por uma empresa terceirizada também con-
tratada com recursos provenientes do PRMC da SMA, o diagndstico
socioeconémico das microbacias do Cancan e do Moinho. Este es-
tudo gerou um documento de anélise socioecondémica e de percepcao
ambiental por parte dos moradores e proprietarios rurais das microbacias
envolvidas e foi (til para identificar potenciais proprietarios interessados
no projeto, além de gerar subsidios para definicdo de uma boa aborda-
gem junto aos produtores rurais. Como em 2010 houve uma expanséo da
area de abrangéncia do projeto na microbacia do Cancan, foi necessaria
a complementacgdo do diagndstico socioecondmico para a érea de ex-
pansdo. Este estudo complementar foi entéo realizado parcialmente com
recursos do Produtor de Agua no PCJ, complementados com recursos
do PRMC. Os resultados que mais chamam a atencdo neste diagnéstico
sd0: apenas 10% dos proprietarios rurais entrevistados sabiam ou ouvi-
ram falar de PSA; 53% julgavam ndo haver prejuizos a renda familiar com
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0 ndo uso das APPs ciliares para alguma atividade produtiva; e 90% teriam
interesse em novos projetos que possibilitassem algum beneficio ou retor-
no financeiro a propriedade. Assim, fica claro o carater pioneiro do PSA na
regido, até entdo desconhecido da maioria dos proprietarios rurais.

Além dos estudos retratados, outros documentos disponiveis para as
microbacias do Produtor de Agua foram compilados. Dados do Levanta-
mento Censitdrio de Unidades de Produgdo Agricola do Estado de S&o
Paulo (LUPA) de 2007/2008 e dos Projetos Individuais das Propriedades
(PIPS) produzidos pela CATI dentro do projeto Microbacias foram eventu-
almente utilizados na elaboragdo dos mapas das propriedades interessa-
das em participar do projeto. Uma base cartografica de cada microbacia
e outros documentos elaborados para Microbacias da CATI foram utili-
zados, em um primeiro momento, para o planejamento e posteriormente
para atividades rotineiras do projeto.

de plantio total.
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Os diagnésticos socioeconémico e ambiental, a disponibilidade de
uma imagem de satélite atual e de boa qualidade e a geragdo de uma
base cartogréfica sdo etapas fundamentais para a estruturagdo e implan-
tacdo de um projeto de PSA. Diante do colocado, fica evidente que a
ndo existéncia de projetos prévios de instituicdes parceiras do projeto nas
microbacias selecionadas certamente implicaria num desembolso direto
do projeto muito maior do que o previsto inicialmente.

Paralelamente, em setembro de 2008 foi realizado um curso de ni-
velamento técnico entre os profissionais das instituigdes envolvidas no
projeto, que abordou préticas de conservacdo de solo, restauracdo de
florestas, avaliacdo do estdgio de degradagdo de fragmentos florestais,
entre outros temas. O curso foi realizado para que os projetos executivos
de PSA das propriedades participantes no Produtor de Agua PCJ fos-
sem elaborados de acordo com padrdes estabelecidos pelas instituicdes
parceiras. Um novo curso foi promovido em maio de 2010 voltado a ca-
pacitacdo técnica dos profissionais envolvidos no projeto, abordando a
recomendacdo de préticas de conservagdo de solo e dimensionamento
de bacias de contencdo (barraginhas).

2.5. A formacéo da unidade de gestdo do projeto (UGP)

Uma vez assinado o contrato que previa o repasse dos recursos para
a TNC e, consequentemente, o uso destes recursos para as atividades
previstas no projeto, as instituicdes participantes passaram a se reunir
periodicamente para discutir 0 andamento das atividades, formalizando a
unidade de gest&o do projeto (UGP), em fevereiro de 2009. Vale ressaltar
que a UGP foi criada néo apenas para construir uma agenda de reunides
do projeto, mas como uma forma de ter um sistema de aprovagédo das
decisdes tomadas pelas instituigdes vinculadas ao projeto.

A UGP é um ¢érgdo colegiado composto por membros (titular e su-
plente) de cada instituicdo parceira do projeto. A UGP passou a ter atri-
bui¢des normativas, deliberativas e consultivas importantes. Todas as de-
cisdes acerca do projeto passaram a ser tomadas mediante discuss&o
e aprovagdo pela UGP, em suas reunides periddicas. Cabe a UGP, por
exemplo, avaliar e aprovar os projetos executivos de PSA dos agricultores
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Vistoria técnica em fragmento florestal de propriedade
participante do projeto.

interessados em aderir ao projeto, avaliar a inclus&o de novas instituicdes
parceiras ao projeto e discutir a realocagdo de recursos e esforgos em
determinadas atividades. Foi também a UGP que elaborou seu préprio
regimento interno de funcionamento, no qual todas as regras menciona-
das acima foram estabelecidas, e 0 acordo formal de comunicagéo, do-
cumento assinado pelos parceiros vinculados ao projeto até entfo, no
qual s&o mencionadas as regras para as agdes coletivas ou individuais de
comunicagédo acerca do projeto.

Para as instituigdes que participavam do projeto desde o seu inicio,
as fungdes principais j& estavam definidas no préprio termo de referén-
cia vinculado ao contrato de repasse entre TNC e CEF. Como detalhado
adiante, os projetos de PSA poderiam contemplar praticas de conser-
vacdo de solo, a conservacdo de florestas e/ou a restauragdo de APP
ciliares. Assim, cada uma destas ac¢des cabia a uma instituicdo participan-
te até entdo. A SMA-SP assumiu a elaborag8o e execugdo dos projetos
de restauragéo florestal em APP, em virtude da existéncia de projetos de
restauracdo j& prontos e implantados no campo pelo PRMC, coordenado
pela SMA-SP. A CATI assumiu a responsabilidade de elaboracdo dos pro-
jetos de conservacgdo de solo e por bancar a execucdo de barraginhas. A
TNC, além de tomadora dos recursos €, consequentemente, responsavel
pela prestacdo de contas junto aos Comités PCJ, teria como atribuicdo a
elaboracéo e execucéo dos projetos de conservagédo de florestas. Por fim,
a ANA atuaria de forma a subsidiar o monitoramento hidroldgico.

Ao longo do tempo novas instituicdes foram sendo incorporadas no
Produtor de Agua no PCJ e consequentemente & UGP, trazendo recursos,
novas possibilidades de agdes e alteracdes no papel de cada participan-
te do projeto. Ademais, 0 esgotamento de recursos e 0 encerramento
de programas e projetos internos de onde cada instituicdo utilizava os
recursos (tais como o PRMC e o Microbacias, respectivamente da SMA
-SP e da CATI) também trouxeram mudangas. Todas essas modificagdes
culminaram com a posterior contratacdo de terceiros para elaboracéo
dos projetos executivos de PSA das propriedades (unidade executora),
trabalhando com informagdes pré-levantadas e com apoio direto de ins-
tituicOes locais vinculadas ao projeto. Todo este arranjo institucional serd

Tabela 1: Valores de referéncia para o pagamento por servicos ambientais aos proprietarios rurais no Produtor de Agua no PCJ, em R$/ha/ano,

considerando um prazo de contrato de trés anos.

1 - Restauragio florestal na Area

de Preservacdo Permanente

2 - Conservacio de florestas

3 - Conservacio do solo

(APP)*

Avaliacéo da restauragéo Estagio % de APP ciliar na propriedade a ser restaurada Percentual de abatimento de eroséo (%)

Medianamente . sucessional da

cuidada Bem cuidada  figresta 15-30 >60 25-50 51-75 >75
Médio ou 49 125
avancado

83 125 25 50 75

Inicial 25 75

APP ciliar demarcada de acordo com o Cddigo Florestal vigente a época de langamento do projeto em 2008, antes, portanto, da publicagdo da nova lei florestal (Lei n® 12.651 de 25/05/2012

e seus desdobramentos).

mais bem detalhado no item 3 enquanto o passo a passo das atividades
do projeto serd apresentado no item 4.

2.6. O edital: metas, critérios de elegibilidade dos produtores
e valores de PSA estabelecidos

Para que os agricultores das microbacias selecionadas pudessem vo-
luntariamente se inscrever no projeto, foi preciso estabelecer um edital
contendo detalhes sobre o processo de selecdo dos proprietérios rurais
interessados, com regras sobre as préticas elegiveis para o PSA, valores
a serem pagos em cada prética e critérios para selegéo, caso a procura
pelo projeto fosse superior aos recursos disponibilizados pelo edital. O
edital de selecdo foi preparado pela UGP e langado oficialmente em sua
primeira versdo em junho de 2009. Na prética, em nenhum momento hou-
ve necessidade da UGP aplicar os critérios previstos de priorizacdo dos
proprietdrios rurais inscritos, visto que a demanda de recursos pelos pro-
jetos de PSA apresentados foi sempre inferior ao montante de recursos
disponibilizado pelo projeto Produtor de Agua PCJ.

2.6.1 As modalidade e praticas geradoras de PSA e as metas
estabelecidas
O edital previu remuneracdo por geracdo e/ou manutencdo de ser-

vigos ambientais aos agricultores em trés modalidades distintas: conser-
vacdo do solo, conservagdo de florestas e restauragdo florestal em APP.
Os valores de referéncia para o PSA foram estabelecidos em R$, por drea
em que a prética é executada (ha) por ano (tabela 1). Esses valores se
mantiveram fixos ao longo do projeto.

E importante salientar que, além do PSA, os participantes do projeto
s8o beneficiados com a implantacdo das atividades de restauragéo, con-
servacdo de florestas e algumas préticas de conservacdo de solo previstas
nos projetos executivos. As instituicdes envolvidas no projeto assumiram
0s custos dos insumos, mudas e mdo de obra para a restauracao florestal,
0S custos para 0 manejo visando a conservagdo dos fragmentos flores-
tais (principalmente construcdo de cercas) e 0s custos da implantagéo e
manutencdo por dois anos das bacias de contenc¢éo (barraginhas) nos
projetos de conservagdo de solo. Os recursos para essas atividades ad-
vieram de parcerias e projetos que as instituicdes da UGP possuem ou
possuiam, ndo constituindo recursos do contrato de repasse vinculado
aos Comités PCJ.

As préticas de conservagdo do solo propdem recompensar financeira-
mente o proprietdrio rural que j& aplica e os que vierem a adotar praticas
de conservacao de solo em sua &rea agricola ou de pastagem. Excetuam-
se, portanto, nesta modalidade de PSA, as acOes executadas em APP e
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dreas com remanescentes florestais. Sdo consideradas praticas de con-
servacdo de solo elegiveis, as préticas agricolas ou de manejo do solo que
resultem em algum percentual de abatimento da erosao (PAE) em
relagdo a condig8o atual, antes da execugéo da prética. O valor do PSA
aumenta em func&o do aumento do PAE, visto que quanto maior o PAE,
mais positivo € o impacto na conservacdo dos recursos hidricos. Projetos
de conservacdo de solo que propiciem menos de 25% de PAE ndo sdo
contemplados com PSA (tabela 1). Séo exemplos de praticas que geram
percentual de abatimento de erosdo: a mudanca de cultivo conven-
cional para plantio direto, a implantagdo de terracos e barraginhas, a
melhoria de pastagens degradadas, a substituicdo de cultivos anuais por
culturas perenes ou florestais, etc.

As agdes de conservagdo de florestas existentes visam remunerar 0s
agricultores que conservam os fragmentos florestais ja existentes na sua
propriedade, estando estes dentro ou fora da APP. As préticas relaciona-
das a conservacao de florestas envolvem basicamente a retirada do gado
e 0 cercamento do fragmento florestal.

As préticas de restauracdo florestal em APP buscam recompensar fi-
nanceiramente o proprietério rural que implantar projetos de adequacgéo
ambiental da APP de sua propriedade. Estas atividades foram considera-
das porque florestas estabelecidas ao redor de nascentes e matas ciliares
Oou mesmo em outras dreas da propriedade tém impactos positivos na
qualidade de &gua (Calder et al., 2007) e afetam a regulacdo do fluxo
hidrolégico entre a estagdo seca e a chuvosa (Lima e Zakia, 2004). Os
projetos de restauracao florestal contemplam as diferentes técnicas exis-
tentes: conducgéo da regeneracéo natural, técnicas nucleacéo e/
ou plantio de mudas de espécies arbdreas nativas.

No edital, os valores de PSA para a restauragéo de APP foram calcu-
lados em funcéo da qualidade da manutengdo pds-implantagéo do pro-
jeto de restauracdo (tabela 1). S8o consideradas “restauragdes mediana-
mente cuidadas” aquelas em que ha falta de zelo ou baixa qualidade da

manuteng¢do das agdes implantadas. Para tanto, um checklist contendo
0s principais itens a serem observados foi desenvolvido para avaliar o
desenvolvimento das atividades implantadas. Enquadram-se como “res-
tauragdes bem cuidadas” aquelas em que hé cuidado e manutencéo
adequada da restauracgéo florestal, contribuindo para que o processo de
sucesséo ecoldgica transcorra efetivamente e de forma mais répida. Na
prética, 0s projetos de restauracéo foram sempre avaliados como “restau-
racdes bem cuidadas” porque cabia as instituicdes vinculadas ao projeto,
e ndo ao proprietério rural, a implantacdo e manutenc¢éo das préticas de
restauraco florestal, e seria um contrassenso penalizar o agricultor por
problemas na manutencdo dessas dreas decorrentes de falhas cabiveis
aos executores dos projetos.

Para a conservacéo de florestas existentes, considerou-se a qualidade
da vegetacdo como um fator importante no computo do valor de PSA (ta-
bela 1). Do ponto de vista ecoldgico e de geracdo de servigos ambientais,
florestas j& estabelecidas, mesmo que em estdgios iniciais da sucessédo
florestal, geram mais beneficios e servicos ambientais que florestas im-
plantadas, em processo de restauragdo. No entanto, outros critérios foram
associados para criar demanda de projetos de restauragdo em APP para o
PRMC. Embora controverso, esse aspecto foi propositadamente mantido
visando incentivar a restauragéo florestal das APPs, via de regra bastante
degradadas nas microbacias envolvidas (Padovezi et al, 2012).

No plano de trabalho do Produtor de Agua do PCJ vinculado ao con-
trato de repasse dos recursos dos Comités PCJ, foram estabelecidos valo-
res maximos a serem gastos com cada modalidade de PSA descrita acima,
sendo R$ 114.750 para PSA advindo de préticas de conservagdo do solo,
R$ 78.000 para PSA pela restauragéo florestal em APP e R$ 202.500 para
0 PSA pela conservacdo de remanescentes florestais existentes (tabela
2). Esses valores foram utilizados para definir metas internas do projeto.
Considerando os valores de R$ 75/ha/ano para a conservacado de solo, R$
125/ha/ano para restauragéo ecoldgica de APP e de R$ 125/ha/ano para

4 E considerada aqui como unidade executora a instituicdo externa & UGP que elabora os projetos técnicos de PSA. Embora a linguagem possa confundir, néo se trata da execugéo dos
projetos, mas sim da elaboragdo e acompanhamento da execugdo dos mesmos. Além disso, embora haja a unidade executora, a avaliagdo e a aprovagdo dos projetos de PSA sempre

couberam a UGP.
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Tabela 2. Valores minimo e maximo por produtor para o PSA e recursos totais disponiveis por modalidade de PSA no Produtor de Agua no PCJ.

Limites do PSA por
proprietdrio rural (RS)

Modalidades de servicos ambientais

Recursos previstos no orcamento
do projeto (RS)

Praticas de conservacéo de solo

Restauracao ecolégica em Areas de Preservacao Permanente (APPs)

Conservacdo de fragmentos florestais

Total

a conservacgéo de florestas, 0 montante de recurso disponivel seria sufi-
ciente para garantir o pagamento, durante trés anos (prazo dos contratos
de PSA com os proprietdrios rurais), por préticas de conservagéo de solo
em 510 ha, pela restauracdo ecoldgica de 208 ha e pela conservagéo de
540 ha de florestas. Somadas essas dreas, 0 projeto teria recursos para o
PSA em 1.258 ha.

- 20.000,00 114.750,00
- 20.000,00 78.000,00
- 35.000,00 202.500,00

250,00 75.000,00 395.250,00

2.6.2. A defini¢do dos valores de PSA

Os valores de PSA no Produtor de Agua no PCJ foram estabelecidos
partindo-se do custo de oportunidade. Ele foi estabelecido conside-
rando os rendimentos de uma pecudria pouco tecnificada, uma das prin-
cipais atividades agropecuérias na regido na época de estabelecimento
do projeto e a predominante nas APPs das microbacias selecionadas
(LERF 2006, LERF 2007). Apesar do cultivo de eucalipto ser também

Quadro 1. Lista dos documentos exigidos dos proprietarios rurais ou posseiros para formalizagéo do contrato de PSA e participagéo no Produtor de Agua

no PCJ.

1. Copia do CPF.

2. Copia do RG.

3. Copia de comprovante de endereco de residéncia.

4. Certiddo de casamento ou certiddo de nascimento (no caso de solteiros).

5. Certiddo atualizada do imdével ou Declaragéo de posseiro (no caso de posseiros).

6. Copia do ultimo CCIR.

7. Numero do PIS/PASEP.

8. Dados bancérios: banco, agéncia e nimero da conta corrente (em nome do proprietario ou posseiro a ser contratado pelo projeto).
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uma atividade mais rentével que a pecudria nas condi¢des locais e igual-
mente comum nas duas regides, ndo foi considerada para a geragédo dos
valores de custo de oportunidade, visto que as instituicdes parceiras do
projeto ndo consideravam o pagamento por PSA em dreas ocupadas ou
a serem ocupadas por eucalipto e ndo queriam que o projeto estimulas-
se tal atividade. Vale destacar que nenhum estudo socioeconémico mais
aprofundado foi previamente realizado para a determinagdo mais precisa
do custo de oportunidade

Para a conservacéo de florestas e a restauracéo florestal em APP, par-
tiu-se de valores de PSA que fossem préximos, nas melhores situagdes
de projeto, do que se julgava ser 100% do custo de oportunidade (R$
125/ha/ano). Para a conservagdo do solo, os valores de PSA ndo sdo
exatamente os valores do custo de oportunidade. Isso porque as préticas
de conservagdo do solo ndo substituem o uso do solo atual e, no médio
prazo, podem até aumentar a produtividade das atividades agricolas. Des-
sa forma, o valor pago pela conservagdo de solo foi estimado para cobrir
apenas parcela (cerca de 50%) do custo de oportunidade.

No projeto original, ndo fora previsto nenhum mecanismo de reajuste
dos valores de PSA. Entretanto, em 2013, foi aprovado, junto a UGP e a
Ageéncia PCJ, um reajuste de 7% ao ano nos valores de PSA desembol-
sados para os contratos vigentes. Essa mudanca foi possivel porque, em
2013, havia recurso disponivel para o PSA, porém este ndo poderia ser
mais utilizado para firmar novos contratos, como serd explicado adiante.

2.6.3 Critérios de elegibilidade e a exigéncia documental

O edital estabeleceu que poderiam participar do Produtor de Agua no
PCJ todos os proprietdrios rurais ou posseiros, pessoas fisicas ou juridi-
cas, cujas propriedades ou posses estivessem inseridas, total ou parcial-
mente, nos limites das microbacias selecionadas pelo projeto. No entanto,
para a inclusdo no Produtor de Agua no PCJ, os agricultores interessados
deveriam apresentar uma série de documentos (pessoais e do imével),
que comprovassem a propriedade ou posse. Esse critério foi estabelecido
para garantir que as dreas cadastradas no projeto fossem, de fato, dos
agricultores envolvidos, e que houvesse lisura na aplicagdo do recurso

oriundo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Vale ressaltar que
0 recurso usado no PSA advém dos Comités PCJ e ndo é, portanto, um
recurso privado.

Esses documentos foram organizados pela TNC, tomadora do recurso
dos Comités PCJ e quem formaliza, por meio de um acordo de coopera-
¢éo (anteriormente formalizado via contrato de prestagéo de servigos), o
PSA aos proprietarios rurais. Motivo de bastante discussdo na UGP, a lista
de documentos passou por simplificacdes ao longo do tempo, deixando
de exigir alguns itens de dificil obtenc¢do pelo proprietério ou que de-
pendiam de um pagamento prévio para ser emitido. Alguns documentos
eram um entrave para a participagdo do produtor e afetavam diretamente
seu interesse pelo projeto. Assim, houve necessidade de se buscar no-
vas adequacdes nas documentacdes exigidas, estabelecendo-se, por fim,
uma lista de documentos similar a requerida pelo Banco do Brasil para
concessdo de crédito rural pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) (quadro 1).

Além dos documentos, 0 agricultor devia apresentar um projeto técni-
co de PSA no qual constasse 0 mapa da propriedade, as praticas que se-
riam executadas, um cronograma, entre outras informacoes. Esse projeto,
na prética, era elaborado pelos técnicos do Produtor de Agua no PCJ ou,
mais recentemente, pela entidade executora, e cabia ao agricultor aceitar
ou nao o projeto proposto (integralmente ou somente parte dele, havendo
um bom espago para negociacdo) antes de este ser encaminhado para
avaliagdo pela UGP (ver detalhamento no item 4). O edital estabeleceu
também critérios minimos de participa¢do para a incluséo dos proprietd-
rios no projeto: (1) a protecdo de no minimo 15% da APP (APP conser-
vada ou a restaurar pelo projeto); (2) a concordancia com pelo menos
25% do proposto pelos técnicos no projeto “ideal”, que seréd detalhado
no item 4; (3) o atingimento de um valor minimo de R$ 250 de PSA pelas
préticas executadas na propriedade (tabela 2). Por fim, no edital constam
também limites para os valores méximos de PSA que cada propriedade
rural poderia receber no total e em cada modalidade de PSA (tabela 2).

2.6.4 As alteracdes no edital

Apds a primeira versdo langada em 2009, o edital passou a sofrer alte-
racdes a partir de 2011, com intuito de simplificar processos para ampliar
a participagdo dos agricultores. Nas revisdes foi eliminada, por exemplo,
a exigéncia de um valor minimo de R$ 250 por modalidade individual de
PSA para que o proprietdrio rural pudesse participar do projeto. Assim,
pequenas propriedades, comuns nas microbacias selecionadas, passa-
ram a ser elegiveis ao projeto. Além disso, foi revisada a lista de documen-
tos necessérios para inscri¢do (figura 3), alterados prazos, etc.

Por ser financiado pelos Comités PCJ e por existir um termo de refe-
réncia do projeto aprovado por estes e anexado ao contrato de repasse
de recursos, muitas das alteractes feitas no edital precisaram ser apro-
vadas pelos Comités PCJ. Isto porque as agdes do projeto ndo podem
contradizer o plano de trabalho e o termo de referéncia aprovado pe-
los agentes técnicos e financiadores. Uma vez discutidas e aprovadas na
UGP, essas alteragOes foram encaminhadas para aprovagdo ao grupo de
acompanhamento do projeto, composto por membros da CT-Rural dos
Comités PCJ. Aprovadas pelo grupo de acompanhamento e posterior-
mente pela CT-Rural, as mudangas solicitadas foram encaminhadas, pela
CT-Rural, para aprovacdo na plendria dos Comités PCJ.

2.7. Divulgacéo do projeto

Diversas agdes de divulgagdo do projeto foram realizadas antes da
elaborac8o dos primeiros contratos e dos primeiros pagamentos, come-
cando pela preparagdo dos cartazes e folhetos de divulgacéo do proje-
to, os quais foram afixados e distribuidos nas Casas de Agricultura e em
outros locais onde se julgava que os produtores rurais das microbacias
envolvidas diretamente com o projeto pudessem acessar. Posteriormente,
foram realizados os eventos de lancamento do edital de sele¢do dos pro-
prietarios rurais, que aconteceram nas préprias microbacias do projeto,
nos municipios de Joandpolis e Nazaré Paulista, em junho de 2009.

Foi realizado um evento de divulgacgéo técnica para agricultores que
abordou a legislaco florestal, com énfase na aplicagdo desta nas proprie-
dades rurais. Também foi produzido um video-documentdrio sobre o pro-

jeto e foram elaborados boletins informativos divulgados eletronicamente
e por meio impresso. Essas duas Ultimas a¢des ndo atingiam necessaria-
mente o publico alvo do projeto, ou seja, 0s agricultores das microbacias
envolvidas no Produtor de Agua no PCJ, mas uma audiéncia mais ampla,
formada por técnicos e outras pessoas interessadas em conhecer a expe-
riéncia piloto de PSA nas Bacias PCJ. O video-documentério do projeto foi
elaborado em 2011, por empresa especializada, e descreve 0s objetivos,
procedimentos e resultados iniciais do projeto.

O video-documentdrio estd disponivel para visualizagdo na internet.
Foram produzidos cinco boletins informativos do projeto, respectivamente
em outubro/2010, dezembro/2010, maio/2011, maio/2012 e margo/2012,
divulgados por correio eletronico e distribuidos por meio de cdpias im-
pressas, as Casas de Agricultura dos municipios envolvidos e para as di-
versas instituicdes vinculadas ao projeto.

Embora tenham sido elaborados materiais de divulgagdo de amplo
alcance, a principal forma de exposi¢éo do projeto junto ao publico alvo
(agricultores das microbacias selecionadas) se deu por meio de visitas e
conversas dos técnicos locais (CATI e prefeituras) diretamente com os
produtores rurais. O projeto contou com participagéo de instituicdes até
entdo pouco atuantes na regido, ou entéo diretamente associadas a fisca-
lizagdo ambiental por parte dos agricultores. Houve grande desconfianca
inicial por parte dos proprietérios quanto aos beneficios do projeto em
suas propriedades e, portanto, a aceitacéo e o entendimento dependeram
de um trabalho continuo dos agentes de extensdo rural que ja estavam
inseridos nas microbacias envolvidas com o projeto. Da mesma forma,
quando, por motivos diversos, estes técnicos enfrentaram limitagcdes para
desempenhar esta funcao, o projeto teve dificuldade em abordar e avan-
car com as atividades tratadas diretamente com os produtores rurais, es-
pecialmente aqueles que moravam na propriedade rural.

2.8. Os primeiros contratos e pagamentos

Embora o projeto tenha se iniciado formalmente em 2008, o primeiro
contrato de PSA foi assinado em janeiro de 2011. O longo tempo até a
assinatura do primeiro contrato se deu por diversas causas: 0 pioneiris-



mo do projeto (muitas etapas ndo estavam sedimentadas e foram sendo
construidas até se chegar aos pagamentos dos produtores); alteragcdes
no quadro de técnicos das instituicdes vinculadas ao projeto; o encerra-
mento de projetos que custeavam certas atividades de campo, etc. Essas
causas serdo abordadas no item 6.

O primeiro contrato foi assinado com um agricultor da microbacia do
Moinho, em Nazaré Paulista-SP, tendo sido este o primeiro contrato de
PSA atrelado a conservacdo dos recursos hidricos feito com um produ-
tor rural no estado de S&o Paulo. Na sequéncia deste primeiro contrato,
foram feitos outros quatro, dois no Moinho, em Nazaré Paulista, e dois na
microbacia do Cancan, em Joandpolis. Todos os contratos foram firmados
por trés anos, entre a TNC, tomadora do recurso junto aos Comités PCJ,
e 0s agricultores.

Os primeiros pagamentos foram realizados em marco de 2011, 70 dias
apods a assinatura dos contratos elencados nesta publicagdo. Para regis-
trar o primeiro pagamento, foi realizado um evento de divulgacdo na CATI,
em Campinas-SP. Este evento, que contou com alguns dos agricultores
contratados pelo projeto, simbolizou o primeiro PSA a agricultores do es-
tado de Sdo Paulo realizado por adogédo de praticas de conservagéo dos
recursos hidricos. Os agricultores receberam, neste primeiro pagamento,
um sexto do valor total de PSA, com os demais pagamentos programados
em parcelas semestrais. O passo a passo para se chegar aos contratos
e aos pagamentos destes agricultores seréd descrito detalhadamente no
item 4.

2.9. Dos primeiros pagamentos aos dias atuais

De 2011, quando foram assinados os primeiros contratos, até 2013,
0 projeto passou por mudangas, expandiu a érea de abrangéncia, conti-
nuou formalizando contratos de PSA e procedendo com os pagamentos
aos agricultores. Com recursos de novos parceiros, também contratou
empresas e ONGs para a execucdo das atividades de restauracao florestal
e conservagdo do solo e de florestas, previstas nos contratos de PSA. Vale
destacar que os recursos utilizados para o PSA aos agricultores e todo o
eixo de sustentacdo do projeto junto aos Comités PCJ provém do contrato

de repasse entre a TNC, tomadora dos recursos dos Comités PCJ, e a
CEF. Este contrato foi estabelecido, inicialmente, com um prazo de cinco
anos e, considerando que foi assinado em 2008, se encerraria em 2013.
Como os primeiros contratos com proprietérios rurais foram assinados
em 2011, com uma vigéncia de trés anos, houve necessidade de uma
renovagdo do contrato de repasse entre CEF e TNC, o que, com o aval
dos Comités PCJ e da Agéncia PCJ, ocorreu em novembro de 2011, esta-
belecendo novembro de 2015 como novo prazo para o encerramento do
mesmo. Isso permitiu que novos contratos de PSA pudessem ser firmados
com 0s proprietdrios rurais até 2013.

No Produtor de Agua no PCJ, a elaborago e a avaliagio dos projetos
executivos de PSA dos proprietérios rurais sempre estiveram sob a res-
ponsabilidade, direta ou indireta, dos técnicos do projeto. Ressalta-se, no
entanto, que a partir de 2012, os projetos executivos de PSA passaram
a ser elaborados por uma unidade executora’, entidade externa a UGP.
Esta instituicdo foi contratada com Recursos do Programa Aguas Brasil
(do qual participam instituicdes vinculadas ao Produtor de Agua no PCJ
em 2011 - ver detalhes no item 4) e posteriormente com recursos da
TNC. Esta mudanga ocorreu devido a dificuldades para que as institui-
¢Bes inicialmente responsaveis pela elaboracdo dos projetos de PSA do
Produtor de Agua no PCJ executassem estas atividades, visto que elas
ndo se dedicam integralmente ao projeto, tendo atuagdo concomitante
de seus técnicos em vérias outras atividades. Além disso, a organizacéo
inicial previa técnicos de trés instituicdes distintas (TNC, SMA e Casa
da Agricultura ou CATI) no campo, no mesmo momento (ou de forma
separada, aumentando o nimero de visitas a cada propriedade rural),
para a elaboracdo destes projetos, cada qual com uma atribuicdo espe-
cifica em fungdo de sua drea de atuacdo. Isso era um fator complicador
e prejudicava a relagdo com o0s proprietdrios rurais. Vale ressaltar que,
embora a elaboragéo dos projetos técnicos de PSA tenha sido repassada
a uma entidade terceirizada (externa a UGP), todos os projetos precisam
ser posteriormente avaliados e aprovados pela UGP, mantendo assim a
chancela dos projetos de PSA que participam do Produtor de Agua no
PCJ a cargo desta.

A contratagdo de uma unidade executora com atuacg&o prévia na re-
gido, com uma func¢éo especifica de elaborar os projetos executivos de
PSA e que contava com o apoio das entidades locais (Casas da Agri-
cultura e prefeituras) permitiu alavancar o nimero de contratos de PSA
firmados com os agricultores. Em 2011, quando técnicos das instituicdes
parceiras ainda elaboravam os projetos executivos de PSA, foram assina-
dos sete contratos de PSA e, de 2012 a meados de 2013, com a elabora-
cdo dos projetos executivos de PSA a cargo de uma entidade executora
externa, 34 novos contratos de PSA foram formalizados. Assim, em junho
de 2014, os numeros registravam 41 contratos de PSA assinados com
produtores rurais de Nazaré Paulista e Joanépolis e R$ 150.353,00 com-
prometidos com contratos de PSA. Estes contratos envolvem uma drea
total de 489 ha com ac¢Bes de restauracdo de florestas em APP ou com
préticas de conservacdo de solo e de conservacdo de remanescentes
florestais. Estes resultados ser8o mais bem detalhados no item 5.

Vale destacar que, em 2013, iniciou-se 0 monitoramento hidroldgico
na microbacia do Cancan. Em 2014, estas atividades foram também ini-

ciadas na microbacia do Moinho. O monitoramento hidrolégico se baseia
na avaliagdo periddica de pardmetros quali-quantitativos da dgua e tem
sido realizado em diferentes escalas de espaco e tempo e locais distintos
(Taffarello, et al. 2013). Nas propriedades participantes do projeto e em
propriedades de referéncia (com mais de 80% de cobertura florestal e
ndo participantes do projeto) tem sido avaliada regularmente a vazéo de
agua. Nos exutérios (pontos de menor altitude e onde se dé todo o esco-
amento de dgua da microbacia) de ambas as microbacias foram instala-
das plataformas de coleta de dados (PCD) que registram continuamente
parametros quali-quantitativos. O plano de monitoramento hidrolégico do
Produtor de Agua no PCJ foi estabelecido por um grupo de trabalho es-
pecifico, constituido por membros das instituicdes parceiras.

Por fim, as discussdes mais recentes acerca do Produtor de Agua no
PCJ tém sido relacionadas as possiveis formas de dar continuidade ao
projeto. Uma das etapas para que isto seja concretizado é por meio da
discusséo das licbes aprendidas até este momento, o que € o principal
objetivo desta publicacio que serd explorado nos tépicos seguintes.
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Sao instituicdes parceiras do Produtor de Agua no PCJ organizagées ndo governamentais (ONGs),
fundacdes e 6rgdos e empresas publicos da esfera municipal, estadual e federal (tabela 3). Na concepgéo
inicial do Produtor de Agua no PCJ, as instituicées participantes eram ANA, TNC, CATI, SMA-SP, Prefeitura
Municipal de Extrema (MG), Agéncia PCJ e os Comités PCJ. Para cada uma destas, havia uma atribuicéo
inicial principal definida.

A TNC, além de tomadora do recurso junto aos Comités PCJ por meio
do contrato de repasse com a CEF, assumiu o papel de contratante dos
proprietdrios rurais que participam do projeto, e também exerce a gestéo
do Produtor de Agua no PCJ perante os Comités PCJ. Como tomado-
ra, coube também a TNC uma parcela de contrapartida no valor de R$
137.945,00, empenhada principalmente para custear sua equipe técnica
envolvida no projeto. Além disso, no arranjo inicial, a TNC era responséavel
pela elaboracio dos projetos técnicos de conservagdo de remanescentes
florestais.

A CATI tinha como atribui¢do principal, no inicio do projeto, a elabo-
racdo dos projetos de conservagdo de solo elegiveis para PSA e a articu-
lacdo com os agricultores por meio de técnicos da CATI ou das Casas de
Agricultura dos municipios de Joandpolis e Nazaré Paulista. A SMA-SP,
por outro lado, assumiu como principal responsabilidade a elaboragéo
dos projetos de restauragédo florestal em APP. Vale ressaltar que tanto a
CATI quanto a SMA-SP, além da elaboracdo destes projetos técnicos,
arcavam com o0s custos relacionados, respectivamente, & implantacéo de
barraginhas e a restauracéo florestal em APP. Estas a¢cdes eram desempe-
nhadas por estas instituicdes porque, paralelamente ao Produtor de Agua
no PCJ, havia o Programa de Recuperagdo de Mata Ciliares (PRMC), de-
senvolvido pela SMA-SP e o Programa Estadual de Microbacias Hidro-
gréficas (Microbacias), desenvolvido pela CATI. O Moinho e o Cancan
eram microbacias envolvidas e havia recursos para estas praticas nestes
programas. Ambos 0s programas se encerraram ainda quando néo havia
contratos de PSA vigentes com os produtores rurais e, portanto, novos
recursos e parceiros foram buscados para a continuidade do projeto.

A ANA, idealizadora e promotora do Programa Produtor de Agua,
além do suporte geral para a concepgio do Produtor de Agua no PCJ
nos moldes do Produtor de Agua, articulou agdes e recursos para o es-
tabelecimento do monitoramento hidroldgico nas éreas trabalhadas pelo
projeto. A Prefeitura Municipal de Extrema também ajudou a definir as
atividades que constariam na proposta aprovada junto aos Comités PCJ,
que conta com algumas agdes especfficas para o projeto Conservador
das Aguas, localizado nesse municipio. Além disso, por abrigar o bem

sucedido Conservador das Aguas, a experiéncia compartilhada pela Pre-
feitura Municipal de Extrema tem sido (til para definir os trilhos de atuagdo
no Produtor de Agua no PCJ.

Os Comités PCJ, como gestores da bacia hidrogréfica dos rios Piraci-
caba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ), constituem a instituicdo que delibe-
rou a aprovagéo do projeto e que permitiu que recursos da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos fossem destinados ao Produtor de Agua no
PCJ. Apés o inicio do projeto, os Comités passaram a ser mais ativamente
representados pela Camara Técnica Rural (CT-Rural), a qual exerce papel
importante na vistoria técnica das propriedades participantes para fins
de aprovacdo do pagamento e em discussdes acerca de mudancgas e do
andamento do projeto. J& a Fundag8o Agéncia das Bacias PCJ (Agéncia
PCJ), instituicdo de direito privado, € o brago executivo dos Comités PCJ
e atua como agente técnico e financeiro do contrato de repasse entre
TNC e CEF e, portanto, é quem avalia os relatérios do projeto, além de
participar das discussOes acerca de mudangas e ajustes nas atividades
propostas.

Em 2010, houve a formalizagdo da Prefeitura Municipal de Joandpolis
e da Prefeitura Municipal de Nazaré Paulista como parceiros do Produtor
de Agua no PCJ. Técnicos da Casa da Agricultura destas prefeituras pas-
saram a atuar mais intensamente junto ao projeto, desempenhando papel
importante no contato com os proprietérios rurais e na elaboragdo dos
projetos técnicos de PSA.

Em 2011, os dois principais programas que sustentavam as acdes e
praticas no projeto (PRMC e Microbacias) j& haviam sido encerrados.
Houve, portanto, necessidade de se buscar novas fontes de recursos, hu-
manos ou financeiros, para que 0 projeto continuasse suas atividades.
Nesse sentido, ndo sé recursos foram trazidos ao projeto, mas surgiram
novos parceiros. A Associagdo Mata Ciliar se uniu ao grupo e, além de
fornecer mudas para alguns plantios de restauragdo em APP, passou a
financiar a execucgéo das barraginhas nos projetos de conservagdo de
solo, até entdo feitas com recursos do Microbacias. O World Wildlife Fund
(WWHF) e a Fundagéo Banco do Brasil/Banco do Brasil também se torna-
ram parceiros do Produtor de Agua no PCJ e, por meio dos recursos do
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Programa Agua Brasil, do qual a ANA também participa, empenharam
recursos para execucdo dos projetos de restauracdo florestal em APP, ela-
boragéo dos projetos de PSA, monitoramento hidroldgico, etc. A ades&o
dessas novas instituicdes propiciou a contratagdo de uma empresa para
a elaboragéo dos projetos técnicos, antes elaborados pelos técnicos das
instituicbes parceiras, 0 que representou maior agilidade na elaboragédo
dos mesmos.

Por fim, em 2012, a Iniciativa Verde, uma organizagdo do terceiro setor
também ingressou no projeto, ndo como um parceiro oficial, mas empe-
nhando recursos para a restauracdo florestal em APP em propriedades
participantes do projeto, por meio de recursos oriundos de projeto de
restauracdo apoiado pelo BNDES, dentro da Iniciativa BNDES Mata
Atlantica.

Além de desempenharem fungdes especificas, as instituicdes parcei-
ras do Produtor de Agua no PCJ participam periodicamente das reunides
da UGP, onde séo deliberados assuntos relacionados ao projeto. Todas
essas instituicOes tiveram sua participagdo no projeto aprovada pela UGP.

Técnicos das instituicOes participantes do Projeto em atividades de campo.
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Ao longo do tempo, o Produtor de Agua no PCJ aglutinou instituicdes
que enxergam o PSA como um mecanismo para se atingir determinadas
mudancas no uso do solo e que veem nele uma possibilidade de atingir
suas metas e missdes especificas.

O arranjo institucional no Produtor de Agua no PCJ e as fungdes de-
sempenhadas pelas instituigdes mudaram sensivelmente ao longo do tem-
po, em virtude do encerramento ou langamento de projetos especificos
em cada instituicdo envolvida. A necessidade de se moldar as dificuldades
ndo previsiveis que surgiriam ao longo do tempo, fruto do pioneirismo
do projeto, também contribuiu para essas alteragdes. Instituicdes foram
agregadas ao Produtor de Agua no PCJ ao longo do tempo, em fung&o do
surgimento de novas demandas pelo encerramento de iniciativas vigentes
ou mesmo pelo crescimento do projeto, 0 que demandou novos recursos,
até ento ndo disponiveis. Fica evidente, portanto, que o recurso destina-
do ao PSA (obtido por meio das Cobrangas PCJ) foi o pontapé inicial do
projeto, mas foram necessarios novos parceiros e recursos para sustentar
outras acdes inerentes a qualquer projeto de PSA.
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The Nature Conservancy (TNC)

Secretaria de Estado de Meio

Ambiente de S&o Paulo
(SMA-SP)

Coordenadoria de Assisténcia Técnica

Integral (CATI)

Ageéncia Nacional de Aguas (ANA)

Prefeitura Municipal de Extrema - MG

Agéncia PCJ

Camara Técnica de Uso e Conservagdo

da Agua no Meio Rural

Prefeitura Municipal de Nazaré Paulista

-SP

Prefeitura Municipal de Joanépolis - SP

Associagdo Mata Ciliar

World Wildlife Fund (WWF)

Banco do Brasil / Fundagdo Banco do

Brasil

Iniciativa Verde
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Organizagéo ndo
governamental (ONG)

Instituigdo publica
estadual

Instituicdo publica
estadual

Instituicdo publica
federal

Instituigdo publica
municipal

Fundacéo de direito
privado

Orgéo colegiado com
representantes do poder
executivo, da sociedade
civil e de usuérios de
dgua.

Publica - Municipal
Pdblica - Municipal

ONG

ONG

Empresa publica federal/
Fundacéo publica de
direito privado

ONG

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2010

2010

2011

2011

2011

2012

Tabela 3. Instituigdes participantes do Produtor de Agua no PCJ e suas respectivas responsabilidades principais no projeto.

projeto

+ Tomadora do recurso junto aos Comités de Bacias PCJ;

* Membro da UGP;

« Secretariado da UGP;

+ Gestdo do contrato de repasse e dos contratos de PSA com os proprietarios rurais;
« Elaborag&o e execugdo dos projetos de conservagdo de florestas (até 2011).

* Membro da UGP
« Elaborag&o e execugdo dos projetos de restauragéo florestal em APP (até 2011).

* Membro da UGP
« Elaborag&o dos projetos de conservagdo de solo elegiveis para o PSA (até 2011);
« Prospecgéo e contato com produtores rurais.

» Membro da UGP ’
« Articulagdo para desenho inicial do projeto nos moldes do Programa Produtor de Agua;
« Implantagéo do monitoramento hidroldgico.

* Membro da UGP
* Prospecgéo e contato com produtores rurais (em Extrema, MG, para aplicacéo da parcela do
projeto referente ao Conservador das Aguas).

« Agente técnico do contrato de repasse cujos recursos séo aplicados principalmente para o PSA
qos agricultores

« Financiamento do PSA aos proprietdrios rurais;
- Vistoria técnica das propriedades participantes antes da liberagdo dos pagamentos.

* Membro da UGP
» Prospecgéo e contato com produtores rurais.

» Membro da UGP
* Prospecgéo e contato com produtores rurais.

» Membro da UGP
» Execugdo das barraginhas.

» Membro da UGP ’
« Gestdo das agbes financiadas com recursos do programa “Agua Brasil” (restauragdo, contratagdo
de UEP, etc)).

* Membro da UGP
« Financiamento de agdes, através do Programa “Agua Brasil”.

* Restauracéo Florestal em APP
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4.1. Inscricdo dos proprietarios rurais interessados

Podiam participar no Produtor de Agua no PCJ os proprietdrios rurais
(pessoas fisicas ou juridicas) cujas propriedades estivessem inseridas -
total ou parcialmente - dentro dos limites das microbacias hidrograficas
selecionadas em Joandpolis e Nazaré Paulista. A primeira etapa para a
inscricdo do proprietdrio rural no projeto ocorreu com a manifestagdo
formal de seu interesse, por meio do preenchimento de um formuldrio
préprio do projeto, disponivel nas Casas da Agricultura dos municipios
envolvidos (figura 3).

Na prética, os proprietdrios rurais que Se inscreveram no projeto aca-
baram sendo procurados pela equipe técnica do projeto, ao invés de se
dirigirem diretamente as Casas da Agricultura. Além disso, a inscrigdo de
fato ocorreu apds visitas e/ou conversas prévias, realizadas principalmen-
te pelos técnicos das Casas da Agricultura dos municipios envolvidos.

Apbs a inscri¢do inicial, foi agendada uma visita & propriedade para
elaboracéo do projeto técnico, coleta de dados no campo e apresentacdo
da lista dos documentos pessoais e da propriedade, necessarios para ela-
borag&o do contrato de PSA (ver item 2.5.3). Até 2011, esta visita era rea-
lizada por técnicos das prefeituras, da CATI, da TNC e/ou da SMA. Porém,
apds este periodo, uma instituicBo externa foi contratada exclusivamente
para elaborar 0s projetos técnicos e a visita passou a ser feita por seus
colaboradores. No primeiro contato com os proprietdrios rurais, frequen-
temente os colaboradores da instituicdo contratada eram acompanhados
por algum funciondrio da prefeitura local.

4.2 Elaboracéo dos projetos de PSA

Inicialmente os técnicos trabalharam na elaboragdo de um projeto
“ideal” que levava em conta a restauracdo integral da APP dentro da pro-
priedade (& luz do cdédigo florestal vigente & época), a conservacdo de
toda a drea de fragmentos florestais ja existentes e, quando presentes,
a recomendacéo de boas praticas para a conservacdo do solo nas dreas
produtivas. Para a elaborago do projeto ideal de cada propriedade foi
utilizada a base de dados disponivel (imagens de satélite, levantamento
fundidrio, etc.) e foram feitas coletas de dados em campo, com processa-
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Figura 3. Fluxograma das acdes do Produtor de Agua no PCJ, do
cadastro dos proprietdrios interessados até o pagamento pelos servicos
ambientais.

Cadastro do proprietario rural interessado

Visita inicial a propriedade pela equipe do projeto
Elaboracdo de um projeto ideal e levantamento da
documentacédo

Apresentacao do projeto ideal ao proprietario rural

Ajuste do projeto ideal para um projeto executivo
de acordo com a proposta do proprietario rural

Apresentacao do projeto executivo a UGP para
aprovagao
Encaminhamento da documentacao a TNC para
aprovacao
Elaboracao e assinatura do contrato de PSA

Vistoria da propriedade para acompanhamento das
atividades

Pagamento pelos servicos ambientais
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mento posterior em escritdrio.

Uma vez elaborado o projeto técnico “ideal”, 0 mesmo foi apresentado
ao proprietério rural, que, a seu critério, selecionou as préticas e agdes
que se propos a executar. O projeto foi entdo readequado pelos técnicos,
sendo denominado de projeto “executivo”, e acordado formalmente com
0 proprietdrio rural, por meio da assinatura do formulério de “proposta do
proprietdrio rural”, parte integrante do projeto executivo. Constavam, tanto
no projeto “ideal” quanto no projeto “executivo”, um mapa da propriedade
com a localizag8o das dreas que seriam trabalhadas, a quantificacdo da
drea trabalhada por cada modalidade de PSA, os valores de PSA a serem
pagos no total e em cada modalidade (calculados com base nos valores
definidos no edital), detalhes técnicos de cada prética a ser executada,
0 custo para a execugdo dos projetos propostos e um cronograma de
execugdo.

Numa etapa seguinte, o projeto “executivo”, j& com um plano de tra-
balho acordado com o proprietério rural, foi apresentado em uma das
reuniées trimestrais ordindrias da UGP e julgado por todos os parceiros
envolvidos no projeto, quanto aos seus aspectos técnicos, documentais e
de coeréncia das atividades do agricultor com o escopo do projeto. Neste
dltimo aspecto, evitou-se aprovar projetos de proprietarios rurais cujas
préaticas agricolas em dreas ndo abrangidas pelo projeto eram claramente
nocivas a conservacdo dos recursos hidricos. Apés aprovado, o agricultor
passou a ser reconhecido como “produtor de dgua’, sendo sua docu-
mentagdo encaminhada para a formalizagdo de um contrato de PSA com
a TNC. Vale ressaltar que a aprovacdo dos projetos apresentados estava
condicionada a alguns critérios minimos: (1) a prote¢do de no minimo
15% da APP (APP conservada somada a drea a restaurar pelo projeto) e
(2) a concordancia com pelo menos 25% do proposto pelos técnicos no
projeto “ideal”.

4.3. Efetivacéo dos contratos de PSA

Uma vez aprovado o projeto pela UGP, foi celebrado um contrato de
PSA entre a TNC e o proprietario rural. Até 2012, eram elaborados contra-
tos de prestacdo de servigo, com geracéo de recibo de pagamento a au-

ténomo (RPA) e recolhimento de tributos, que eram pagos com recursos
da TNC. Ainda ndo estava clara, naquela época, do ponto de vista fiscal e
juridico, a forma apropriada para 0s pagamentos nestes tipos de contrato.
A modalidade de contrato de prestacéo de servigos foi adotada por ser a
condigdo mais segura do ponto de vista fiscal (Padovezi et al., 2012). Em
2012, um estudo juridico contratado pela TNC para identificagéo do trata-
mento fiscal ao PSA indicou que o mesmo n&o se enquadra na categoria
de prestacéo de servigo de direito privado e passou-se a celebrar acordos
de cooperagdo, de elaboragdo mais 4gil e sem a carga tributéria existente
nos contratos de prestagdo de servico.

Os acordos foram celebrados por trés anos, com previsdo de paga-
mento em seis parcelas semestrais, de igual valor. Os pagamentos esta-
vam condicionados & execugdo do cronograma e das atividades previstas
no plano de trabalho acordado previamente e, geralmente, o primeiro pa-
gamento ocorreu logo ap6s a assinatura do contrato.

4.4, Execucido das praticas elegiveis de PSA

Assim que assinados os acordos, iniciou-se a execucdo das atividades
previstas no projeto executivo, conforme o cronograma acordado. Como
alguns proprietérios rurais podiam j4 ter préaticas de restauragdo em APP
ou de conservagéo de solo que abatem a erosdo em andamento, ou por
j& contarem com remanescentes florestais com vegetacao nativa devida-
mente conservados, nem sempre houve necessidade da adog&o de novas
praticas ap6s a assinatura dos contratos nas areas elegiveis ao PSA. En-
tretanto, na grande maioria dos casos, houve a necessidade de execucéo
destas préticas de manejo ou de mudanca de uso atual do solo para se
justificar o PSA ao produtor rural.

Vale ressaltar que, via de regra, as préticas de restauracgéo florestal em
APP e de conservagdo dos remanescentes florestais foram pagas pelas
préprias instituicdes parceiras do projeto, e ndo pelos agricultores. No
caso de préticas que promovem a conservacdo de solo, as instituicdes
parceiras arcaram com 0s custos de execucdo de algumas técnicas (bar-
raginhas e implantagdo de terracos), em fungéo dos recursos disponiveis
em projetos especificos. Outras praticas passiveis de PSA nesta moda-

lidade necessitam uma mudanca de atitude do proprietério rural - tais
como substituicdo de cultura anual por perene ou florestal, adubagéo e
calagem para melhoria da cobertura do solo pelas pastagens, etc. Nesses
casos, 0 proprietdrio rural responsabilizou-se pela execucao.

4.5. Realizacédo dos pagamentos aos produtores rurais

O PSA aos produtores rurais estava condicionado a execugéo do cro-
nograma de atividades previsto no plano de trabalho anexo ao acordo de
PSA. Para verificar se a implantagéo estava adequada ao cronograma de
trabalho, membros da CT-Rural realizaram vistorias as propriedades par-
ticipantes que tinham parcelas de PSA a serem pagas. Estas visitas foram
feitas semanas antes da data prevista para a liberagdo de cada parcela de
PSA, buscando-se efetuar os pagamentos a cada seis meses. As visitas as
dreas que estavam sujeitas ao PSA ocorreram in loco e a ndo execugéo de
alguma atividade ndo impediu o pagamento do PSA, desde que a mesma
estivesse ajustada ao cronograma de trabalho proposto. Como o nimero
de propriedades participantes do projeto aumentou substancialmente ao
longo do tempo, por questdo de tempo e recursos necessarios, a vistoria
passou, em 2013, a ser feita por amostragem, apenas em algumas pro-
priedades participantes previamente sorteadas.

Ap6s a vistoria, a CT-Rural, em suas reunides nos Comités PCJ, apro-
vava ou ndo os pagamentos e comunicava a TNC, que assim solicitava
a CEF repasse do PSA aos produtores rurais. O pagamento era entdo
realizado por transferéncia para conta bancdria cujo titular era obrigato-
riamente o proprietdrio rural que constava no contrato e nos documentos
(pessoais e do imdvel) que foram apresentados.
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5.1. Niimero de contratos de PSA e area trabalhada

O projeto acumulou 41 contratos de PSA, sendo 12 em Nazaré Paulis-
ta e 29 em Joandpolis (tabela 4). Estas 41 propriedades rurais somam 489
ha e um total de mais de R$ 150 mil empenhados em PSA. Considerando
gue o montante original do projeto para PSA era de R$ 395.250, cerca
de 38% do previsto inicialmente foi comprometido com o pagamento dos
agricultores. Vale destacar que mesmo sem a formalizagdo de novos con-
tratos (e portanto, sem ades&o de novas dreas), este valor empenhado em
contratos de PSA ainda aumentard, em virtude da corregéo de 7% ao ano
no valor de PSA dos contratos vigentes, estabelecida apés 2013. Assim,
com os reajustes aplicados a partir de 2014, serdo aproximadamente R$

195 mil empenhados com os pagamentos aos agricultores.

Em relacéo a formalizag&o dos contratos ao longo do tempo, em 2012
foram firmados mais contratos que em 2011. O impulso e aumento de
eficiéncia dessa atividade em 2012 decorreu da contratacdo de uma
prestadora de servigos, dedicada exclusivamente para a elaboragéo dos
projetos técnicos de PSA do Produtor de Agua no PCJ (figura 4). Em
2013, foram assinados apenas 0s contratos que ja estavam aprovados
em 2012. Vale destacar que, a partir de 2013, ndo foram aprovados novos
contratos, para que ndo Se incorresse numa vigéncia dos contratos de
PSA posterior a finalizagdo do contrato de repasse entre a tomadora de
recursos e a CEF, prevista para 2015.

Tabela 5. Resultados alcancados pelo Produtor de Agua no PCJ em relacéo ao niimero de propriedades contratadas, reas trabalhadas e valor de PSA

empenhados.

Joanépolis-SP

Nazaré Paulista

Modalidade Nimeolie Numero de

propriedades L propriedades
PSA (RS)
rurais rurais

Restauragéo
ecoldgica da ; 24.539,19
APP

Conservacédo

de florestas 59.061,00

Conservacédo

20.020,50
do solo

103.620,70

Valor do LTI ) Valor do

PSA (RS) pm’::f;::des PSA (RS)

1.488,75 b 26.02794

43.322,80 102.383,80

1919,25 5 21.939,75

46730,79 150.352,62
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Acles de manutengéo de bacias de contencdo executadas em
propriedades participantes do Projeto.
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Com relacdo a distribuicdo das propriedades e da drea entre as moda-
lidades de PSA previstas, sdo 99 ha em préticas de conservacgdo, sendo
79 ha em barraginhas (317 barraginhas implantadas em Joandpolis e nove
em Nazaré Paulista) e suas éreas de contribuicdo e 20 ha em outras pra-
ticas de conservagdo de solo (substituicdo de cultivo anual por cultivo de
frutiferas perenes e implantagéo de cultivo florestal com cedro australiano
e acacia-mangium em dreas antes ocupadas com pasto) que represen-
tam juntas R$ 21.939,75 empenhados com PSA referente a conservagéo
do solo (tabela 5). H4 ainda 68 ha de restauragdo ecolégica em APP que
representam R$ 26.027.94 de PSA e 321 ha de conservagéo de florestas,
que representam R$ 102.383,80 de PSA. Assim, 59% das metas original-
mente estabelecidas para o projeto foram cumpridas (tabela 6).°

Uma anélise répida destes resultados numéricos permite inferir que a
conservagéo de florestas e a conservagdo do solo foram as modalidades
de PSA que mais se aproximaram das metas estabelecidas inicialmente
pelo projeto. A conservagdo de florestas ndo implica em mudancga do uso
do solo pelo proprietério, que também ndo vé outras possibilidades de
uso para estas dreas, considerando-se as restricoes legais existentes na
Mata Atlantica. Além disso, ambas as microbacias apresentam um alto
indice de cobertura florestal. Por estes motivos, a conservacao de florestas
€ mais faciimente aceita no projeto executivo de PSA pelos produtores
rurais, fato comprovado nédo sé pela elevada drea com esta modalidade
no Produtor de Agua no PCJ, mas pelo niimero de proprietérios com esta
modalidade de PSA em seus contratos (tabela 5).

As préticas de conservacdo do solo elegiveis para PSA ndo impedem
a continuidade das atividades produtivas j& existentes na érea. Pelo con-
trério: em médio e longo prazo, podem proporcionar incrementos pro-
dutivos. Assim, a partir do momento em que algumas barraginhas foram
implantadas, quebrou-se a desconfianca de muitos proprietérios rurais,
houve maior aceitag8o desta prética, proporcionando o0 aumento da drea
de conservagdo do solo no projeto. As barraginhas foram, de longe, a
prética de conservacdo do solo mais implantada. Embora essa situagdo
tenha relagéo direta com as caracteristicas da propria regiéo e das areas
trabalhadas (pastos em dreas em declive), isso reflete o fato que os pro-
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Figura 4. Contratos, dreas envolvidas e valores empenhados de PSA ao longo do tempo no Produtor de Agua no PCJ. Todos os contratos assinados em
2013 foram aprovados em 2012.

Numero de
contratos de PSA

Area
envolvida (ha)

A
2014
(Total)

Valor empenhado R$ RS RS

de PSA 15.603,84 101.301,60

33.447,18 150.352,62

Em 2013, os parceiros do Projeto em comum acordo com o PCJ, conseguiram prorrogar alguns contratos com proprietarios rurais que terminariam antes de 2015, também foi instituido um
reajuste anual de 7% sobre as parcelas de PSA, alterando-se assim o valor final de PSA para aproximadamente R$197mil”
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Tabela 6. Metas originais e resultados atingidos com o produtor de Agua no PCJ.

Modalidade de PSA Metas originais

Restauragéo em APP 208ha
Conservacdo de floresta 540ha
Conservagdo de solo 300 barr.!
Total 827.5ha

Percentual de execucio da meta

Resultados atingidos

original
68,1ha 32,7
321,4ha 59,5
79,5ha (317 barraginhas) +19,83ha? 100
488,83ha 59,0

1 na prdtica, com base nos projetos executivos, 317 barraginhas geraram uma drea de contribuicdo de 79,5ha. 2 dreas contempladas com conservagéo do solo, com praticas diferentes das

barraginhas.

prietarios rurais acabaram aceitando apenas as préticas que as institui-
¢Bes participantes do projeto tinham recursos para executar.

Por outro lado, a restauragdo da APP foi a modalidade de PSA com
menor &rea envolvida e a que esteve mais distante da meta inicial, de-
monstrando que houve barreiras para a aceitacdo desta atividade pelos
produtores rurais. Em parte, credita-se esta dificuldade a coincidéncia do
periodo do projeto com as discussdes acerca da nova legislagéo florestal,
que culminaram com a Lei 12.651, de maio de 2012. Durante todo este
periodo, 0s proprietérios rurais de todo o Brasil ficaram reticentes quanto
as mudancgas de uso do solo em APP, que estava sendo discutiva uma
nova proposta de lei com alteracdes neste sentido.

5.2. Qutros resultados expressivos

Por se tratar de um projeto piloto, cujo objetivo principal é avaliar o
PSA como uma ferramenta para conservagéo dos recursos hidricos em
bacias prioritérias, pode-se dizer que a pura sistematizacdo do histdrico e
conhecimento adquirido ao longo do projeto ja é um resultado significa-

tivo. Nesse sentido, a avaliagéo e o aprendizado do que tem funcionado,
das dificuldades encontradas e das formas de superé-las por parte dos
gestores e técnicos das diversas instituicdes que participaram do projeto
tém sido utilizados para desenvolver novos programas, politicas publicas
e projetos de PSA. Na SMA-SP, as discussdes sobre Pagamentos por
Servicos Ambientais se iniciaram no ambito do Projeto de Recuperacédo
de Matas Ciliares (PRMC/SMA) em 2007. O PRMC/SMA se pautou no
Projeto Produtor de Agua no PCJ como experiéncia para subsidiar a ela-
boracdo de Politicas Publicas voltadas para os recursos naturais e bio-
diversidade, utilizando o PSA como ferramenta. S&o exemplos disto os
desdobramentos da Politica Estadual de Mudangas Climaticas do Estado
de S&o Paulo (Lei Estadual 13.798/2009) e o Programa de Remanescen-
tes Florestais instituido pelo Decreto Estadual 55.947/2010. Tais iniciati-
vas possibilitaram, por exemplo, a implantacdo do Projeto de PSA Mina
d'agua, cujo desenho inicial contou com a participacdo de pessoas dire-
tamente envolvidas com o Produtor de Agua no PCJ, e o Projeto de PSA
para Reserva Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNs). Além disso,

5 A diferenga no percentual das metas atingidas (59%) em relagdo ao percentual dos recursos gastos (38%) se deve ao fato que o montante de praticas de menor valor de PSA executadas foi
maior do que o previsto inicialmente, de modo que com mesmo recurso de PSA foi possivel atingir um maior montante de drea trabalhada pelo projeto.
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vale destacar que foi o Produtor de Agua no PCJ que inseriu o conceito de
PSA no Plano de Bacias do PCJ, o que também é relevante e abre portas
para outros projetos na mesma bacia hidrografica.

Um resultado bastante significativo diz respeito ao montante de recur-
so aplicado no projeto ndo diretamente relacionado ao PSA aos proprie-
térios rurais. Dados levantados junto as instituicdes parceiras demons-
tram que elas ja investiram mais de R$ 2,4 milhdes ao longo do projeto
em atividades de diagndstico socioambiental, divulgacdo, restauracdo
florestal, conservacéo de florestas, préticas de conservacdo de solo, etc.
Assim, considerando que os 41 acordos de PSA assinados representam
um montante de R$ 150.355, chega-se a uma relagéo aproximada de 1:

16, ou seja, para cada real gasto com PSA, aplicou-se R$ 16 com outras
acdes, principalmente com execugdo das préticas geradoras de servigos
ambientais. Estes resultados demonstram, por um lado, que o projeto é
de fato um aglutinador néo sé de instituicbes, mas também de recursos.
Por outro lado, reforcam que o recurso destinado ao PSA é apenas o co-
meco e uma parcela pequena do montante de recursos necessario para o
projeto. Ou seja, é necessdrio prever que um projeto de PSA deve contar
com um montante muito maior de recursos que ndo serd empenhado di-
retamente na remuneracao dos proprietdrios rurais participantes. Por esta
e outras questdes, executar as préticas € tdo ou mais desafiador do que
elaborar os acordos e realizar o PSA aos proprietarios rurais.

Vistoria da Camara Técnica de Uso e Conservacao da Agua no Meio Rural - PCJ
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6.1. Analise FOFA
Na andlise FOFA sdo consideradas “fortalezas” as caracteristicas internas do projeto que favorecem o seu desenvolvimento. As “oportunidades” sdo
fatores ou condigdes externas ao projeto, ou seja, ndo definidos por este, que também sdo (ou podem ser, se implantados no projeto) favoraveis ao seu
% desenvolvimento. As “fraquezas” sdo as caracteristicas inerentes ao projeto que obstruem e/ou dificultam o seu desenvolvimento e as “ameacas’, as con-
CU jecturas e os fatores externos e ndo inerentes ao projeto que podem prejudicar o seu andamento e desenvolvimento. Embora as definicBes estejam claras,
_b em alguns casos a classificagdo de uma dada caracteristica como fortaleza ou oportunidade, ou entdo como ameaca ou fraqueza, ndo € tdo simples. Da
5 mesma forma, uma caracteristica pode ser vista como uma oportunidade e sob outro ponto de vista, como ameaga. Assim, neste tépico, procurou-se
C explorar as caracteristicas do projeto de forma a gerar subsidios para sua avaliagdo critica, sempre se buscando sistematizar as licdes aprendidas. Os
O
-
Q
(©
%)
5)

resultados sdo brevemente descritos abaixo e apresentados em uma tabela sintese (tabela 7).

FORTALEZAS

Na concepcéo do projeto:

©Maria-Féfnanda Marcal

?O « Existéncia de um canal direto de comunicacéo do projeto
. com os Comités PCJ via CT-Rural
\\C)'? Uma vez que o projeto surgiu como uma demanda induzida dos
Comités-PCJ e tem o PSA financiado por estes, a existéncia de um
6 _" O% canal direto de comunicacdo do projeto com os comités por meio da
v Desa \ CT-Rural & um facilitador da comunicagéo e de eventuais ajustes no

projeto.

Este topico visa fazer uma andlise critica dos resultados de modo a realcar as dificuldades, os desafios e

as licBes apreendidas com o programa. Inicialmente foi feita uma andlise das fortalezas, oportunidades,
fraquezas e ameacas (FOFA)6 e posteriormente foram discutidos os desafios e as dificuldades encontrados
e quais seriam as formas de superar os problemas para a continuidade do Produtor de Agua no PCJ ou
para a criagdo de novos projetos de PSA. A andlise dos resultados foi feita com base em: (1) depoimentos
colhidos junto aos técnicos e gestores que participam ou participaram do projeto, direta ou indiretamente;
(2) andlise dos documentos histéricos do projeto; e (3) anélise de artigos e trabalhos académicos que
discorrem sobre o Produtor de Agua no PCJ.

Insercédo do conceito de PSA no Plano de Bacias dos
Comités PCJ e na comunidade

O fato de o Produtor de Agua no PCJ s ter se tornado exequivel apés
a insercdo formal do PSA no Plano das Bacias PCJ o fortalece e abre
portas para o surgimento de outros projetos similares nessas bacias
hidrogréficas. Da mesma forma, o PSA passou a ser conhecido nas
comunidades e regides trabalhadas, o que também é um fator positivo
a sua continuidade e ao surgimento de novas iniciativas similares.

Ampla rede de parceiros s Gl R 'i.-:‘i?%’.'. R
A existéncia de rede extensa de parceiros privados, publicos em di- Acdes de restauracdo contempladas no projeto Produtor de Agua no PCJ
ferentes esferas (municipal, estadual e federal) e do terceiro setor - drea isolada e demonstrando resultados em recuperagéo da vegetagéo.
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(ONGs) é favoravel ao aporte de recursos financeiros € humanos e
traz diversidade nos pontos de vistas, 0 que é desejavel.

Rede dindmica de parcerias

De forma similar ao item anterior, a flexibilidade do Produtor de Agua
no PCJ a entrada de novas instituicdes parceiras € interessante como
forma de contornar problemas por escassez de recursos humanos e
financeiros e também para trazer novas ideias e experiéncias.

Estrutura de itens e informacdes pré-existente para o
desenvolvimento do projeto

O Produtor de Agua no PCJ foi delineado para microbacias que j&
tinham produtos e relatérios acerca do detalhamento de suas carac-
teristicas fundiérias, diagndsticos ambientais e socioecondmicos (par-
ciais) previamente elaborados para outros projetos e bases de dados
e imagens de satélite disponiveis. Em caso de necessidade de ela-
boracdo ou aquisicdo de todos estes itens durante o projeto, haveria
maior demanda de tempo e recursos adicionais significativos teriam
que ser empenhados.

Adeséo voluntaria ao projeto

Caracteristica inerente a qualquer projeto de PSA, evita o desgaste
nas relacdes entre os participantes e situagdes conflituosas, como
aquelas que frequentemente ocorrem com acdes sob uma aborda-
gem estritamente legal (aplicacdo de uma legislacdo florestal ou am-
biental, por exemplo).

Na implantacéo das acdes

Geracdo de mapa da propriedade e obtencéo de
documentos sem custo ao proprietario rural

Para que o proprietério rural participe do projeto é necessdrio levan-
tar varios documentos pessoais e do imével, bem como elaborar um
mapa com o limite e uso do solo na propriedade. Muitos proprietdrios
sequer tinham estes itens e informagdes bésicas de sua propria pro-
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priedade antes de aderirem ao Produtor de Agua no PCJ. Assim, a
participacdo no projeto e a consequente obtencio destes documen-
tos e diagndsticos (mapa de uso do solo), sem custo algum, é um
ponto positivo do projeto.

Possibilidade de adequacdo ambiental da propriedade
sem custo ao proprietario rural

Embora nem sempre visto dessa forma, alguns proprietarios conse-
guiam vislumbrar no projeto a possibilidade de adequar ambiental-
mente, sem custos, a sua propriedade. Isto era possivel, uma vez que
0 projeto custeava a restauragdo ecoldgica nas APPs. Aos proprie-
tdrios, essa possibilidade abre também portas para licenciamentos,
certificacdes, etc.

Estabelecimento de uma unidade executora de projetos

A opcdo pela contratacdo de uma entidade terceirizada com equipe
com dedicacdo quase que exclusiva a elaboracdo dos projetos téc-
nicos de PSA (denominada como unidade de execugéo de projetos)
aumentou o nimero de projetos e contratos de PSA e diminuiu a mo-
rosidade nas agdes em campo e na adesdo dos proprietarios rurais ao
projeto. Esse modelo de elaboragdo de projetos foi bem sucedido e
uma licdo aprendida.

Financiamento das praticas da restauracéo e de
conservacao de florestas e do solo

O projeto financia as préticas de restauracdo florestal e de conser-
vacdo de florestas e do solo (aumento da producéo), fato que pode
ser visto como uma fortaleza, pois favorece a atragdo e a adesdo dos
proprietdrios que ndo teriam recursos para executar tais préaticas.

Incremento da renda ao produtor pelo PSA, mesmo sem
execucio das acdes

Muitas préaticas conservacionistas elegiveis ao PSA tém a execugdo
paga pelas instituicdes que participam do projeto e, portanto, ndo
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saem diretamente do bolso do produtor. Assim, na maioria dos casos,
0 projeto proporciona incremento de renda ao produtor, sem que ele
tenha necessariamente que implantar as agdes que geram o PSA. Este
ponto é favorédvel & atragdo e a adesdo dos proprietdrios rurais ao
projeto. Além disso, as regras do projeto permitem que o proprietario
rural que tenha uma floresta em pé (fragmento florestal) em sua pro-
priedade receba PSA e incremente a sua renda sem adotar nenhuma
pratica de mudanca de solo. Esta regra premia o produtor que conser-
vou a floresta nativa em sua propriedade.

OPORTUNIDADES

Comités PCJ: cobranca estabelecida e disponibilidade de
recursos

Os Comités PCJ ja contam com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos bem estabelecida, com um grande montante anual de re-
cursos advindos desta cobranga, 0 que € uma oportunidade para a
continuidade e o surgimento de novos projetos de PSA nestas bacias
hidrograficas.

Aprovacao do Castrado Ambiental Rural (CAR) e
possibilidade de integracdo deste com o projeto de PSA
Até maio de 2015 (possivelmente prorrogavel por mais um ano), todas
as propriedades rurais sdo obrigadas por lei a ter o CAR. Isto pode ser
utilizado pelo Produtor de Agua no PCJ como uma oportunidade para
atracdo de produtores, visto que o projeto j& proporciona 0 mapea-
mento gratuito da propriedade rural com ferramentas de geoproces-
samento e uma equipe de técnicos que poderia facilitar a adesdo dos
proprietdrios ao CAR.
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Edital amplo e paritario contempla todos os produtores
Um edital amplo favorece a participagdo de um maior nimero de pro-
prietarios rurais e uma maior abrangéncia do projeto.

Modelo de andlise e aprovacdo documental dos contratos
garante seguranca juridica

O fato de os contratos ou acordos de PSA s¢ serem feitos mediante a
apresentacdo de documentos que comprovem posse ou propriedade
do imével e em um modelo usualmente utilizado pela TNC, garante
que os recursos sejam destinados aos reais proprietdrios da terra, ge-
rando seguranga juridica ao contratante e ao contratado.

Proximidade com o Conservador das Aguas de Extrema

O Conservador das Aguas em Extrema é o projeto de PSA mais difun-
dido no Brasil, contando com ampla aceitagdo dos proprietérios rurais.
Por estarem bem préximos do Conservador das Aguas, muitos pro-
prietarios rurais das microbacias abrangidas pelo Produtor de Agua
no PCJ podem se interessar pelo projeto por meio do contato com
participantes do projeto mineiro. Além disso, a proximidade facilita a
troca de informacdes e de experiéncias entre os técnicos e gestores
de ambos os projetos e abre portas para que empresas e instituicoes
jé parceiras do projeto em Extrema possam ampliar seu apoio e parti-
cipago para o Produtor de Agua em Nazaré Paulista e em Joandpolis.

Possibilidade de beneficios extras aos proprietarios rurais
advindos da participacédo no projeto

Embora n&o implantada de fato, a aplicacdo de beneficios extras é
uma oportunidade que pode ser estimulada no projeto por meio, por
exemplo, da bonificacdo aos participantes na comercializacio de pro-
dutos com empresas locais e regionais. No Conservador das Aguas,
por exemplo, os produtores que participam do projeto recebem 10%
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a mais no valor do leite comercializado com uma inddstria de latici-
nios do municipio (Pereira et al., 2010). Neste mesmo sentido, 0s pro-
dutores participantes do projeto poderiam ser priorizados em outros
projetos ambientais, de extensao rural, de financiamento, etc. desem-
penhados no municipio ou nas microbacias selecionadas ou ainda
poderia ser desenvolvido algum selo de participagdo que trouxesse
reconhecimento, incentivos e beneficios a quem faz parte do projeto.

Acodes de monitoramento hidrolégico iniciadas

Embora tardio, o inicio das a¢des de monitoramento hidrolégico pode,
em médio prazo, demostrar de fato os resultados positivos das préti-
cas elegiveis ao PSA na conservagéo dos recursos hidricos.

Sistema Cantareira e sua importancia em evidéncia na
midia

Os resultados positivos no projeto (principalmente aqueles relacio-
nados ao monitoramento hidroldgico), podem ser uma oportunidade
para estabelecer modelos que evidenciem a infraestrutura verde como
uma ferramenta fundamental para a conservagdo dos recursos hidri-
cos nas bacias hidrogréficas.

ICMS ecoldgico como possivel fonte de recursos

Os municipios das microbacias abrangidas pelo projeto recebem um
recurso anual consideravel de ICMS Ecoldgico. Este valor é uma fonte
potencial de recursos para os projetos de PSA nos municipios e, por
iss0, uma oportunidade que merece ser discutida.

Insercéo de projetos de PSA como critério de avaliacéo da
qualidade da gestdo ambiental nos municipios

Havera um fortalecimento de iniciativas de PSA se a existéncia de pro-
jetos dessa natureza que promovam mudancgas positivas no uso do
solo for um critério de avaliacdo constante em programas regionais,
estaduais ou federais que avaliam a qualidade ambiental dos munici-
pios. Isto deve ser visto como uma oportunidade e poderia, por exem-

plo, ser um critério utilizado pelo Programa Municipio Verde/Azul do
estado de Sdo Paulo. Além disso, esse cendrio seria favoravel para
condicionar 0s municipios para a criagdo de uma politica municipal
prépria para projetos de PSA.

Realce dos servicos ambientais e dos ganhos produtivos
na propriedade

H4 uma oportunidade de fortalecer o Produtor de Agua no PCJ e ou-
tros projetos de PSA por meio do realce do ganho localizado, ou seja,
dos beneficios para o produtor rural participante em funcdo das ac¢des
de conservagéo do solo e dos recursos hidricos que ele pratica em
sua propriedade. Esses ganhos localizados podem refletir também em
ganhos produtivos as atividades agropecudrias e, se comprovados e
bem comunicados aos produtores, constituem uma oportunidade ao
projeto.

Produtor Rural assinando contrato de PSA

FRAQUEZAS

Na concepcéo do projeto:

Baixo valor de PSA

O valor definido para o PSA no Produtor de Agua no PCJ &, em to-
das as modalidades e situacdes, inferior ao lucro advindo de algumas
atividades agricolas em expansdo nas microbacias estudadas (ex:
plantio de eucalipto para lenha). Além disso, no Termo de Referéncia
do projeto, néo foi previsto o reajuste do valor do PSA com base em
algum indexador da economia, tornando o valor pago mais defasado
ao longo do tempo.

Modelo de contrato de repasse tinico com recursos ao
PSA e outras atividades

No Produtor de Agua no PCJ, um Unico contrato entre o tomador do
recurso e a instituicdo que efetua o repasse prevé o pagamento aos
agricultores e também outras diversas atividades (cursos, semindrios,
projetos técnicos, material de divulgag&o, etc.). Como uma nova par-
cela de recursos so é repassada ao tomador apés a utilizagdo total do
recurso liberado na parcela anterior e como ndo ha como prever com
precisdo o ritmo dos gastos com PSA, em funcdo da imprevisibilidade
no ndmero de contratos que s&o formalizados ao longo do tempo,
um contrato de repasse com recursos exclusivos ao PSA facilitaria a
gest&o e a implantagdo do projeto.

Dificuldade em realocacéo dos recursos do projeto

Os contratos de repasse da CEF seguem rigorosamente um cronogra-
ma fisico-financeiro de desembolso. Realoca¢Bes de recursos entre
alineas e no tempo sdo dificeis e desgastantes, muito embora comuns
num projeto pioneiro no qual o recurso gasto ao longo do tempo de-
pende do ritmo de adeséo de proprietarios rurais.

Exigéncia documental dos proprietdrios rurais

Se, por um lado, a exigéncia de vdrios documentos da seguranca
quanto a posse ou propriedade do imdvel, por outro € um limitante
a ades&o de vérios produtores rurais potenciais, principalmente em
regides antigas, em que questdes fundidrias ainda ndo estdo bem re-
solvidas. Ademais, a obtencéo de alguns documentos atualizados tem
um custo que alguns proprietdrios relutam em pagar, podendo essa
situacdo leva-lo a abandonar o interesse pelo projeto.

Natureza do tomador do recurso

Embora a TNC fosse, a época, a Unica instituicdo apta a ser a tomado-
ra do recurso dos Comités PCJ neste projeto, ONGs locais ou as pre-
feituras dos municipios envolvidos tendem a ser menos burocréticas
e conhecem melhor as realidades locais e, portanto, em tese, seriam
mais indicadas para atuarem como tomadoras dos recursos.

Falta de garantia de continuidade do PSA apés a vigéncia
do primeiro contrato

No Produtor de Agua no PCJ, os contratos de PSA tém vigéncia de
trés anos, ndo havendo garantias de continuidade do PSA aos pro-
prietarios rurais apos este periodo. Isso representa uma barreira a per-
suasdo e a participagdo dos mesmos, principalmente nos casos em
que h& necessidade de parcela significativa de mudanga permanente
de uso do solo na propriedade (ex: restauragéo florestal na APP).

Microbacias com proprietarios rurais ndo agricultores

Se, por um lado, selecionar microbacias com projetos prévios e banco
de dados pré-disponiveis é uma fortaleza, por outro, calhou destas
microbacias contarem com muitos proprietarios que sequer residem
nas propriedades rurais (utilizadas para lazer ou especulagéo imobilia-
ria e ndo para produgdo agropecudria). Este fato € tido, pelos técnicos
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do projeto, como um limitador a ades&o, seja pela falta de proximi-
dade destes com os proprietarios rurais, pelo desconhecimento ou
desinteresse dos proprietdrios pelo projeto e pelas técnicas de manejo
propostas, como, por exemplo, praticas de conservagéo do solo. Ade-
mais, todos os proprietdrios foram tratados igualmente pelo edital e
talvez devesse haver um diferencial (variag&o nos valores, contraparti-
das, etc.) para atrair ndo s6 0s que sdo produtores rurais, mas também
aqueles que ndo dependem economicamente da propriedade.

Atividades vinculadas ao contrato de repasse
excessivamente detalhadas

O contrato de repasse entre a Caixa Econémica Federal e a TNC é
acompanhado por um plano de trabalho excessivamente detalhado
quanto as regras e aos valores e metas em cada modalidade de PSA.
Esse detalhamento demasiado torna o projeto pouco flexivel (dificul-
dade de realocagdes de acordo com o andamento do projeto) e tam-
bém limitante & participacdo de proprietdrios rurais.

Agente técnico diferente do agente financeiro do contrato
de repasse

O agente técnico do projeto é a Agéncia das Bacias PCJ, enquanto o
agente financeiro é a CEF. O fato de serem agentes diferentes cria bar-
reiras & comunicagao eficiente e dificuldades adicionais para eventuais
mudangas, realocacdes e ajustes no projeto, visto que € preciso tratar
qualquer modificacdo, minima que seja, com duas instituigdes.

Modelo de vistoria das propriedades e aprovacédo dos
pagamentos

O modelo de vistoria das propriedades participantes conta com a par-
ticipagdo voluntéria dos membros da CT-Rural. Porém, com o aumento
no ndmero de contratos de PSA ao longo do projeto, tornou-se invi-
avel a visita da CT-Rural a todas as propriedades para a avaliagdo das
atividades para posterior aprovacdo do PSA.

o0

Falta de mecanismos para fortalecer a participacédo de
entidades locais

N&o foram previstos e nem criados pela UGP, ao longo do tempo, me-
canismos para fortalecer a participacdo das prefeituras dos municipios
envolvidos no Produtor de Agua no PCJ. A atuagio de instituicdes e
agentes locais é desejdvel e, para muitos, essencial para 0 sucesso de
qualquer projeto de PSA.

Falta de um plano de comunicacéo efetivo com
consumidor final e sociedade

Os projetos de PSA tém, por sua natureza, a remuneragdo aqueles
que geram externalidades positivas, ou seja, que geram beneficios
que transcendem suas fronteiras. Porém, aqueles que seriam, em
tese, os beneficidrios diretos das agdes de conservagéo dos recursos
hidricos promovidas pelo Produtor de Agua no PCJ (usudrios de dgua
do Sistema Cantareira e das Bacias PCJ), de uma forma geral desco-
nhecem este projeto, embora o projeto tenha sua origem nos Comités
PCJ. Essa condicdo poderia se tornar uma fortaleza se, durante a con-
cepgéo do Produtor de Agua no PCJ, fossem estabelecidas atividades
de divulgagdo ampla que proporcionassem maior conhecimento do
projeto por parte do consumidor final e da sociedade.
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NA IMPLANTACAO DAS AGOES

Morosidade e burocracia

Por se tratar do primeiro projeto de PSA junto aos Comités PCJ, muitos
caminhos ndo estavam sedimentados. Assim, a resolugdo de alguns
assuntos do projeto exigiu a revisdo ou mesmo a criagéo de procedi-
mentos dentro dos Comités PCJ. Além disso, boa parte dos técnicos
vinculados ao agente financeiro (CEF) desconhece a légica do PSA,
pois usualmente trabalha com contratos de repasse relacionados a
obras, cuja dinamica e objetivos s8o bastante distintos de um projeto
de PSA. Essas duas situagdes causaram morosidade no desenvolvi-
mento das agdes.

Restricdo nas préticas de conservacéo de solo financiadas
pelo projeto

O recurso financeiro empenhado para conservagéo do solo pelas ins-
tituiches parceiras previa custear apenas algumas préaticas mecani-
cas, em especial a implantag¢do de barraginhas, desconhecida por boa
parte dos proprietdrios rurais das microbacias atendidas e até mesmo
pelos técnicos do projeto. O avanco das acgOes de conservagéo de
solo s se concretizou depois de vencida a desconfianga com rela-
¢80 a esta prética (barraginhas) por parte dos proprietdrios rurais. Por
outro lado, outras préticas de conservagdo de solo elegiveis ao PSA
(recuperacdo de pastagens degradadas, por exemplo) despertaram
pouCo interesse Nos proprietarios rurais, possivelmente por ndo serem
custeadas pelas instituicdes participantes do projeto. Faltou inserir um
componente mais forte de préaticas que trabalhassem dreas produtivas
(incluindo assisténcia técnica) na propriedade como um atrativo ao
produtor rural.

Falta de equilibrio entre nimero de técnicos de campo e
de equipe de escritdrio no projeto
Na distribuicdo da equipe de trabalho das instituicbes participantes do
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projeto havia, pela prépria natureza de algumas instituicdes, poucos
técnicos trabalhando no campo em relagdo ao nimero de pessoas
trabalhando no escritério, fator limitante ao andamento das acdes de
campo (prospeccéo de agricultores e elaboragdo dos projetos exe-
cutivos de PSA) em determinados momentos. Além disso, houve falta
de uma equipe constantemente no campo. Tal equipe, se composta
preferencialmente por técnicos municipais, fortaleceria o projeto e fa-
cilitaria 0 monitoramento das agdes em execugéo.

Dependéncia excessiva de recursos de outros programas
para execucio das praticas geradoras do PSA

A execucdo das préticas de restauragéo florestal em APP e de con-
servacgdo de solo foi concebida considerando os recursos disponiveis
nos programas PRMC e Microbacias, que tinham prazo de término
anterior ao do Produtor de Agua no PCJ. Quando estes programas
acabaram, houve necessidade de se buscar novos recursos para exe-
cucdo das préticas de PSA, o que gerou morosidade e desconfianga
por parte dos proprietdrios rurais que estavam em fase de contratagdo
ou aguardando a execucao das praticas.

Alta rotatividade na equipe e corpo técnico das
instituicdes participantes

A alta rotatividade dos técnicos das institui¢cdes participantes do Pro-
dutor de Agua no PCJ é um fator negativo, pois demanda tempo adi-
cional para que um novo profissional possa compreender o projeto
€, Nos casos de atuagdo no campo, conhega os proprietdrios rurais e
estabeleca uma relagdo de confianga com esses. Este fator foi mais um
a gerar morosidade no andamento das agoes.
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Arranjo institucional com excesso de instituicdes
tomadoras de decisdo

Embora a existéncia de uma rede ampla de parceiros seja uma forta-
leza, em alguns casos, 0 excesso de parceiros tomadores de decisdo
foi um entrave a tramitag&o das atividades de forma répida e produtiva.
Além disso, a pré-atividade de muitas instituicdes foi prejudicada, pois
prevaleceu o pensamento de que sempre haveria uma instituicdo de-
sempenhando a fungéo que outra se abdicava em fazer. Assim, a lico
aprendida é que nem sempre uma instituicdo interessada a atuar no
projeto precisa se tornar uma tomadora de decisdo e ser vinculada a
UGP.

Parcelas de PSA aos proprietarios rurais muito espacadas
no tempo

O pagamento semestral antecipado é vantajoso do ponto de vista fi-
nanceiro e de custos administrativos em comparagdo ao pagamento
mensal. Porém, diminui a frequéncia de visitas aos proprietarios rurais,
resultando em menos contato destes com os técnicos do projeto. Tal

AMEACAS

Transicédo do Cédigo Florestal

A implantagédo e a execugdo do projeto coincidiram com a discuss&o
de uma nova versao da lei florestal brasileira que versava fundamen-
talmente sobre mudangas na delimitacdo da APP e da Reserva Le-
gal. Durante todo este tempo, o didlogo com os proprietérios rurais
ficou mais dificil. Muitos proprietdrios rurais optaram por n&o aderir ao
projeto até que as novas premissas legais fossem estabelecidas. Isso
afetou principalmente as atividades de restauragdo florestal da APP,
resultando numa baixa adesdo a esta modalidade de PSA.

Baixo comprometimento por parte do proprietério rural
O baixo comprometimento do proprietdrio rural com o projeto, quer

condic&o foi prejudicial ao projeto, pois diminuiu os vinculos de envol-
vimento dos proprietdrios rurais e também a difusdo local do Produtor
de Agua no PCJ.

Falta de uma contrapartida clara dos proprietarios rurais,
incluindo san¢gées em casos negativos

No edital, ndo foram previstos mecanismos para favorecer o enga-
jamento dos proprietérios rurais com o projeto e nem sangdes ne-
gativas no caso de maus resultados decorrentes da falta de zelo e/
ou de comprometimento. Como as préticas geradoras do PSA sdo
geralmente executadas por agentes (ou por terceiros contratados por
estes) do Produtor de Agua no PCJ, os proprietarios frequentemente
ndo participam de forma direta no projeto. Em alguns casos, o0 baixo
nivel de cuidado dos proprietdrios rurais com as dreas de restauragdo
florestal e de conservacdo do solo e de florestas trabalhadas resultou
em custos adicionais, insucessos e comprometimento dos servigos
ambientais a serem gerados.

pelo fato de ndo haver mecanismos no edital que exigissem um en-
gajamento, quer pela falta de percepgdo dos beneficios advindos das
préticas adotadas, ¢ uma ameaca ao projeto. Isso afeta a qualidade,
a manutencéo e a sustentabilidade das dreas de restauragdo e con-
servacdo implantadas pelo projeto e, consequentemente, 0s reais
beneficios do projeto a conservacgdo dos recursos hidricos. Sem en-
volvimento do proprietdrio rural, o projeto se torna excessivamente
dependente da atuagdo direta das instituicbes parceiras.

Imprecisdo dos projetos técnicos
O fato de haver uma equipe de campo reduzida gerou projetos técni-
cos por vezes imprecisos e pouco detalhados. Por exemplo, para os

contratos em que havia necessidade de cercamento da APP ou de
dreas de conservacao de florestas, a metragem das cercas foi definida
por um programa computacional que usa como base para o célculo
um modelo de terreno com relevo plano. Porém, a alta declividade
de muitas dreas gerou uma necessidade de metragem de cerca mui-
to maior do que aquela indicada previamente no projeto executivo e,
consequentemente, imprevistos na execucao.

Baixa capacidade de acompanhamento da execucéo dos
projetos técnicos

Também consequéncia de uma equipe de técnicos de campo redu-
zida. Afetou a qualidade da execucdo de alguns projetos técnicos.
Algumas &reas de restauragdo florestal, por exemplo, continham es-
PéEcies arboreas exdticas e/ou foram implantadas com mudas de
baixa qualidade (velhas, com raizes enoveladas ou pido torto), resul-
tando em baixo desenvolvimento da vegetacdo arbdrea. Além disso,
muitos desses projetos incidem sobre dreas brejosas e 0 sucesso da
restauracdo florestal (expresso por boa cobertura do solo pelas arvo-
res) nestas éreas ndo tem sido facilmente alcancado. Uma equipe de
técnicos de campo ampla e frequente tende a diminuir esta ameaga.

Aceitacao dificultosa de determinadas praticas
implantadas

Proprietérios rurais relutam em aceitar ou tém pouco zelo com algu-
mas praticas propostas nos projetos executivos, tais como cercas no
entorno de fragmentos florestais. Essa relutancia gera uma ameaca
quanto @ manutencdo da qualidade dos servigos ambientais presta-
dos.

Baixa aceitacdo de praticas de conservacéo de solo pouco
conhecidas

A principal prética de conservagédo do solo proposta em funcdo das
condi¢Bes da regido e da disponibilidade de recursos pelos parceiros
€ a barraginha. Porém, esta técnica era pouco conhecida dos pro-

prietarios rurais da regiéo, o que gerou uma baixa aceitagdo de inicio.
Embora jé existam exemplos de sucesso com a implantagéo desta téc-
nica, qualquer método pouco conhecido esté sujeito a baixa aceitagdo
inicial e, portanto, € algo a ser previamente planejado nos projetos de
PSA.

Indisponibilidade imediata de recursos financeiros para a
execucio das praticas

Apdbs o encerramento dos principais programas que custeavam a exe-
cucdo das préticas de restauracéo florestal e conservagdo do solo no
Produtor de Agua no PCJ (respectivamente PRMC e Microbacias), a
indisponibilidade de recursos imediatos de outras fontes gerou uma
ameaca aos contratos ja formalizados que demandavam a execucéo
ou a manutengdo de tais técnicas.

Demora na contratacdo para a execucéo das praticas:

A contratacdo de prestadores de servicos pelas instituicdes partici-
pantes para a execucdo das préticas propostas nos projetos execu-
tivos foi muitas vezes demorada, seja por questdes burocréticas das
instituicbes contratantes ou contratadas, ou pela auséncia de presta-
dores habilitados para servigos especificos na regido.

Excesso de parceiros em contato com produtores rurais

O excesso de instituigdes participantes em contato com os produtores
rurais, muitas das quais desconhecidas localmente, gera inseguranca
a estes. Nestes casos, muito proprietarios rurais se sentem expostos
a fiscalizagdo e & atuacdo devido a outros potenciais passivos da pro-
priedade e se fecham para o projeto.

Atraso no inicio do monitoramento hidroldgico

Em qualquer projeto de PSA, é essencial que o monitoramento com-
prove que 0s servicos ambientais estejam de fato sendo gerados, justi-
ficando os pagamentos. No Produtor de Agua no PCJ, os pagamentos
foram feitos supondo que os servigos seriam gerados em funcgéo das
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préaticas implantadas. Porém, € indispensével que o monitoramento hi-
drolégico comprove isto, de forma a justificar os pagamentos e os in-
vestimentos em PSA pelos comités de bacia/usudrios de agua. Como
0 monitoramento hidrolégico do projeto comegou tardiamente, isto
acabou por constituir uma ameaca.

Proximidade do Conservador das Aguas de Extrema

Embora a proximidade com o renomado projeto de PSA Conservador
das Aguas em Extrema possa ser um ponto positivo, muitas vezes
essa condi¢cdo gera comparagdes por parte dos proprietdrios rurais
dos municipios participantes do Produtor de Agua no PCJ, que ques-
tionam diferengas nos valores pagos, situagdo do projeto, estruturas,
etc., sem considerar especificidades quanto ao tempo de existéncia
dos projetos e mesmo a légica de PSA considerada em cada um.

Pioneirismo do PSA e do projeto

Mesmo que o pioneirismo do PSA e do projeto possam ser vistos
como um ponto positivo que possibilita testes e novas abordagens,
toda novidade gera desconfianga e demanda tempo para ser aceita
pelo publico alvo. Além disso, esbarra em pouco conhecimento e bai-
xa capacidade de previsdo por parte dos gestores, acerca de etapas e
processos que devem ser realizados ao longo do projeto.

Interpretacdo equivocada a respeito dos potenciais
resultados do Projeto e sua acéao localizada, com relacéo
ao Sistema Cantareira como um todo

A evidéncia do Sistema Cantareira na midia em 2014, em virtude dos
niveis historicamente baixos dos reservatorios, chama a atencéo para
o Produtor de Agua. No entanto, é necessaria a compreenséo pela
midia e sociedade em geral que os beneficios advindos das préticas
executadas a conservacgéo dos recursos hidricos operam em diferen-
tes escalas de tempo e espaco. Os beneficios advindos das praticas
do projeto devem surgir numa escala de tempo de anos a décadas e é
essencial compreender que um beneficio notdvel para uma drea como
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a do Sistema Cantareira serd perceptivel (para os parametros de qua-
lidade e quantidade de &gua), quando Projetos como este ganharem
maior escala.

Selecéo difusa das propriedades nas microbacias

N&o houve a adesdo de todas as propriedades rurais nas microba-
cias selecionadas, de tal forma que as propriedades que aderiram ao
projeto estdo difusas, espalhadas pela microbacia. Por esta raz&o, o
monitoramento hidrolégico, etapa essencial para a comprovagéo da
geracdo dos servigos ambientais apds o surgimento do projeto, pode
ndo identificar os beneficios do projeto na escala da microbacia ou
esta identificacdo pode ser tardia.

Falta ou dificuldade de engajamento das prefeituras e
outras entidades locais

Afalta de um planejamento para que as instituicdes locais assumissem
0 andamento do projeto € uma ameaga a continuidade do projeto, vis-
to que vérias das ameacas e fraquezas apresentadas seriam resolvidas
caso entidades locais estivessem a frente ou fossem mais participati-
vas nas atividades do projeto.
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FORTALEZAS
Concepcdo do projeto:
Canal direto de comunicagdo do projeto com os Comités PCJ;
Conceito de PSA inserido no Plano de Bacias dos Comités PCJ e na comunidade;
Ampla rede de parceiros;
Rede dinamica de parcerias;
Estrutura de itens e informagdes pré-existente para o desenvolvimento do projeto;
Ades&o voluntdria ao projeto.
Implantacéo das acdes:
Geragédo de mapa da propriedade e obten¢éo de documentos sem custo ao
proprietdrio rural;
Possibilidade de adequagéo ambiental da propriedade sem custo ao proprietario rural;
Estabelecimento de uma unidade executora de projetos;
Financiamento da restauracéo e conservagédo de florestas e solo;
Incremento da renda ao produtor pelo PSA;
Edital amplo e paritério contempla todos os produtores;
Modelo de anélise e aprovagdo documental dos contratos garante seguranga juridica.

FRAQUEZAS:

Concepcdo do projeto:

«  Baixo valor de PSA;

*  Modelo de contrato de repasse Unico com recursos ao PSA e outras atividades;

» Dificuldade em realocagéo dos recursos do projeto;

«  Exigéncia documental dos proprietarios rurais;

»  Natureza do tomador do recurso;

+ Falta de garantia de continuidade do PSA apds a vigéncia do primeiro contrato;

*  Microbacias com proprietdrios rurais ndo agricultores;

«  Atividades vinculadas ao contrato de repasse excessivamente detalhadas;

«  Agente técnico diferente do agente financeiro do contrato de repasse;

*  Modelo de vistoria das propriedades participantes;

» Falta de mecanismos para fortalecer participagdo de entidades locais;

» Falta de um plano de comunicagéo efetivo com consumidor final e sociedade

Implantacéo das acdes:

»  Morosidade e burocracia;

»  Restrigdo nas praticas de conservagéo de solo financiadas pelo projeto;

+  Falta de equilibrio no nimero de técnicos de campo e pessoal de escritério no projeto;

»  Dependéncia excessiva de outros projetos para a execucado das praticas;

» Alta rotatividade na equipe e corpo técnico das instituigdes participantes;

»  Armranjo institucional com excesso de instituicdes tomadoras de deciséo;

+  Parcelas de PSA aos proprietdrios rurais muito espagadas no tempo;

» Falta de uma contrapartida clara dos proprietdrios rurais, incluindo san¢des em casos
negativos.
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Quadro 2. Tabela sintese das fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas (FOFA) do Produtor de Agua no PCJ. Detalhes para cada item estéo
descritos no texto.

ORTUNIDADES:
Comités PCJ com cobranga estabelecida e disponibilidade de recursos;
Aprovagdo do Castrado Ambiental Rural (CAR);
Proximidade com o Conservador das Aguas de Extrema (MG);
Possibilidade de beneficios extras aos proprietarios rurais advindos da participagéo no
projeto;
AcOes de monitoramento hidrolégico iniciadas;
Sistema Cantareira e sua importancia em evidéncia na midia;
ICMS ecolégico como possivel fonte de recursos;
Programas de PSA considerados na avaliagdo da qualidade de gestdo ambiental dos
municipios;
Realce das melhorias nas condigdes da propriedade.

AMEACAS:

Transi¢éo do Cédigo Florestal;

Baixo comprometimento por parte do proprietdrio rural;

Impreciséo dos projetos técnicos em determinados aspectos;

Baixa capacidade de acompanhamento da execucdo dos projetos técnicos;
Aceitacdo dificultosa de determinadas praticas implantadas;

Baixa aceitagdo de préticas de conservagdo de solos pouco conhecidas;
Indisponibilidade imediata de recursos financeiros para a execugéo das praticas;
Demora na contratacdo para a execugdo das préticas;

Excesso de parceiros em contato com produtores rurais

Atraso no inicio do monitoramento hidrolégico;

Proximidade do Conservador das Aguas de Extrema (MG);

Pioneirismo do PSA e do projeto;

Interpretacdo equivocada a respeito dos potenciais resultados do Projeto e sua agdo

localizada, com relagdo ao Sistema Cantareira como um todo;

Selecdo difusa das propriedades nas microbacias;

Falta ou dificuldade de engajamento das prefeituras e outras entidades locais no
projeto.

09



6.2. Licoes aprendidas e caminhos possiveis

Com base na andlise FOFA, é possivel elencar diversas ligdes apren-
didas pelo Produtor de Agua no PCJ. Também é plausivel, com base nas
dificuldades e desafios encontrados, buscar solucdes e ideias ndo sé para
a continuidade do projeto Produtor de Agua no PCJ, mas também para
novas iniciativas envolvendo PSA que ainda serdo criadas. A seguir, sdo
listadas as principais ligdes aprendidas e sintetizados alguns desafios e
dificuldades encontrados pelo projeto, suas causas e a experiéncia adqui-
rida mediante a busca por solugdes (tabela 8).

+ E preciso ser flexivel: quanto menos especificado o uso do
recurso de PSA num contrato de repasse, mais eficiente
sua utilizacdo
Os contratos de repasse cujos recursos sdo origindrios dos Comités

de Bacia Hidrografica tém uma gestdo rigida e pouco flexivel. Se um re-
Curso esta previsto para uma atividade especifica, ele deve ser utilizado
exclusivamente para tal fim, sendo a realocagéo para outra atividade bas-
tante dificil e morosa. Ou seja, se neste contrato um montante do recurso
tomado esta previsto para PSA por préticas de restauracéo florestal, ele
deve ser utilizado para isto, sendo vedada sua utilizagdo para PSA por
préticas de conservagdo de solo, por exemplo, a ndo ser que uma mudan-
¢a seja formalmente solicitada e aprovada.

Idealmente, em fungdo da natureza dindmica dos projetos de PSA,
deveria haver uma flexibilidade para realocagdo dos recursos. Isso de-
veria ser, portanto, rediscutido pelas agéncias financiadoras envolvidas.
Porém, considerando que esta op¢do ainda ndo € plenamente exequivel,
a experiéncia com o Produtor de Agua no PCJ demonstra que é recomen-
davel que, no contrato de repasse, o recurso destinado ao PSA néo seja
especificado em diferentes modalidades. Do ponto de vista de utilizacdo
do recurso, € melhor ter um projeto original com um montante Unico de
recurso de PSA cujo destino possa ser o pagamento de qualquer pratica
gue promova a geragdo ou a manutengao dos servicos ambientais, do que

montantes definidos para cada modalidade de PSA (conservagéo do solo,
restauracdo e conservacdo florestal, etc.). Isto porque, via de regra, 0s
projetos de PSA primeiramente captam os recursos e depois prospectam
0s proprietdrios rurais que participardo dele. Assim, ndo é possivel saber,
previamente e com precisdo, qual o grau de aceitagdo que cada moda-
lidade de PSA incluida no projeto terd. Uma forma de sustentar estas
recomendacdes € trabalhar para que os municipios sejam os tomadores
dos recursos nestes contratos e criem um arcabougo legal (leis e regula-
mentagdes) que embase 0 PSA aos produtores rurais.

Além disso, como ja comentado, nestes contratos de repasse uma
nova parcela s6 € liberada ao tomador apds a utilizag8o total do recurso
liberado na parcela anterior €, como ndo hd como prever com precisdo o
ritmo dos gastos com PSA (em fungdo da imprevisibilidade no nimero de
contratos de PSA que s&o formalizados ao longo do tempo), um contrato
de repasse com recursos exclusivos ao PSA (neste caso, recursos para
execucdo das préticas estariam em outros contratos e obtidos de outras
fontes) facilitaria a gestéo e a implantagéo do projeto.

e 0 valor do PSA deve ser atualizado de acordo com indice

de reajuste anual

Os valores pagos afetam diretamente a adesao dos proprietdrios rurais
a um projeto de PSA. Os projetos e contratos de PSA duram anos, e o
Brasil tem apresentado indices inflaciondrios consideraveis nos ultimos
tempos. Assim sendo, é importante que, no planejamento e na elabora-
¢do de projetos e programas de PSA, sejam previstos mecanismos para
0 reajuste dos valores pagos aos proprietdrios rurais ao longo do tempo.
Isso evita a desvalorizagdo do PSA e diminuigdo do interesse pelo projeto.
Uma forma vidvel de promover estes reajustes € por meio da aplicagéo de
indexadores econdmicos ja conhecidos que corrigiriam os valores pagos
em intervalos de tempo pré-estabelecidos. Outra forma é optar pelo uso
de indexadores locais e mais especificos. A Prefeitura Municipal de Extre-

ma, por exemplo, define os valores de PSA do Conservador das Aguas
pagos aos proprietarios rurais com base em Unidades Fiscais de Extrema
(UFEX), cujos valores sdo corrigidos anualmente pela prefeitura.

+ E preciso fazer uma andlise criteriosa caso o custo de
oportunidade seja escolhido como o definidor dos valores
de PSA
E preciso atentar para a definigdo dos valores bésicos de PSA. Estes

devem ser, a0 mesmo tempo, justos aos produtores, e vidveis aos execu-
tores. O custo de oportunidade é ainda a principal referéncia para a de-
finicdo destes valores. Porém, € preciso que o levantamento do custo de
oportunidade seja cuidadoso e detalhado (com base em estudos prévios
aprofundados) e considere todas as atividades potenciais e emergentes
na regiéo (incluindo as em expansdo e que podem ocupar as dreas no
futuro), e ndo apenas aquelas predominantes nas dreas a serem trabalha-
das ou entdo as existentes na microbacia no momento da anélise. Igno-
rar atividades em expansdo ou UsOS MeNOS cComuns, mas mais rentaveis,
pode ndo ser a melhor estratégia.

* Os documentos exigidos dos proprietarios rurais tém que

ser compativeis com suas realidades

Os documentos exigidos dos proprietdrios rurais para participacdo
num projeto de PSA devem comprovar a posse ou propriedade do imével.
Mas ao mesmo tempo, essa exigéncia precisa ser compativel com a reali-
dade dos agricultores e da regido. No Produtor de Agua no PCJ, transcor-
reu um longo tempo para se chegar a uma lista de documentos a serem
exigidos que fosse compativel com a realidade dos proprietérios rurais.
Isto teve um impacto negativo no andamento inicial do projeto. Uma boa
estratégia € se basear na lista de documentos exigidos por outras insti-
tuicbes em programas e projetos j& consolidados e reconhecidos pelos
proprietdrios rurais, como, por exemplo, a relacdo de documentos reque-
rida pelo Banco do Brasil para concesséo de crédito rural pelo PRONAF.
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Em primeiro plano, drea participante do projeto Produtor de Agua no PCJ
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+ E preciso divulgar projetos de PSA-agua aos
consumidores finais e a sociedade
N&o basta divulgar um projeto de PSA-dgua para os agricultores que
proverdo o recurso e estdo aptos a participar do projeto. Também ndo
basta incluir nesta divulgagdo pessoas que profissionalmente tém algu-

ma relagdo com projetos de PSA. Embora a divulgag8o precise atingir
também esses dois setores, € importante ter uma exposicdo mais ampla
e efetiva para a sociedade e os usuérios dos servicos ambientais. No Pro-
dutor de Agua no PCJ, por exemplo, s3o os usuérios de dgua da Bacia
Hidrogréfica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, do (Bacias PCJ) que,

em ultima instancia, pagam os produtores rurais. Porém, estes mesmos
usudrios pouco conhecem sobre o projeto.

O crescimento em escala, a valorizagdo e a consolidagdo dos proje-
tos de PSA passam por um maior envolvimento dos consumidores finais
dos servigcos ambientais que, em muitos casos, sdo 0s que pagam pelos

servicos gerados ou mantidos. Assim sendo, € preciso pensar estrate-
gicamente na divulgagdo para os usuérios-pagadores no planejamento
de um projeto de PSA com recursos advindos da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos.

Tabela 8. Resumo dos principais desafios (fragilidade ou ameaca), suas causas, possiveis solucdes e as ligdes aprendidas com o Produtor de Agua no PCJ.

Desafio

(fragilidade/ameaca)

Baixos valores do PSA
(em R$ por ha);

Morosidade no didlogo
com produtores e na
elaboracdo dos projetos

Baixo envolvimento
dos proprietérios rurais
participantes nas agoes
do projeto
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Estimativa do custo de oportunidade
baseada na atividade principal (e ndo na

mais rentdvel ou em expansdo na regido).

Dificuldade para se alterar os valores
do PSA, que foram definidos no termo
de referéncia vinculado ao contrato de
repasse.

Logistica e falta de agenda da equipe de
campo para elaboragéo dos projetos.
Vérias instituicdes responséveis por
atividades no campo, mas cujos técnicos

também desempenham outras atividades,

em outros projetos.
Nem sempre os técnicos de campo eram
conhecidos dos proprietérios

N&o exigéncia de uma participacdo mais
ativa do proprietério ou produtor rural
para que este se inscreva no projeto e
receba o PSA.

As préticas que geram o PSA sdo
executadas, no todo, pelas instituicdes
vinculadas ao projeto.

Possiveis solucoes

» Aumentar os valores do PSA por érea;

« Agregar, incentivar e enfatizar outros
beneficios que vao além do valor do PSA
(adequagdo ambiental da propriedade,
por exemplo).

« Possibilitar fornecimento de equipamentos
e materiais (ex: fossas sépticas) que ndo
geram PSA, mas trazem beneficios a
conservagédo da agua.

» Equipe de campo coesa, com dedicagéo
exclusiva para elaborag&o dos projetos
executivos e preferencialmente com
atuacdo local (proximidade com
proprietarios rurais) (ja implantado no
Produtor de Agua no PCJ).

» Aumentar o valor do PSA, mas
condicionar a participagdo a execucédo de
certas acdes pelo produtor;

Criar sangdes e regras no edital para
estimular a participacdo dos proprietarios
rurais

Licdes aprendidas

Os valores de PSA interferem diretamente na adesdo dos
proprietdrios rurais;

O valor do PSA deve ser atualizado de acordo com um
indice de reajuste anual; isso deve estar previsto no termo
de referéncia, podendo ser utilizado um indexador, tal como
a UFESP - unidade fiscal paulista.

A adogdo de um custo de oportunidade com base numa
atividade que ndo é a mais rentavel na regido, ignorando
outras atividades em expansdo ou com maior rentabilidade,
pode ndo ser a melhor estratégia.

Uma atuagdo direta no campo € chave para o bom
andamento do projeto e para sua difusdo junto aos
proprietarios rurais.

E sempre preferivel que o papel de contato com os
produtores seja desempenhado por uma entidade com
atuacdo local.

A participacéo dos proprietdrios rurais em um projeto de
PSA ¢é essencial para que este cresga e caminhe com as
préprias pernas ao longo do tempo.

O envolvimento do proprietario rural interfere no cuidado e
na qualidade das éreas geradoras do PSA.

Produtor de Agua no PCJ:
Licbes aprendidas e proximos passos

Desafio

(fragilidade/ameaca)

Exigéncia documental
para contratagdo

e pagamento dos
agricultores

Contratos de PSA
sem previsdo clara de
renovagéao

Recursos para executar
as praticas previstas ndo
prontamente disponiveis

Produtor de Agua no PCJ:
LicBes aprendidas e proximos passos

Exigem-se dos proprietarios rurais os
documentos normalmente exigidos em
contratos de prestagdo de servigos

Limitagdo em fung&o do prazo do
contrato de repasse junto aos Comités
PCJ e, consequentemente, dos recursos
disponiveis.

Encerramento de programas chave dos
parceiros que custeavam as praticas
de conservagdo do solo e restauragdo
florestal elegiveis para o PSA, quando o
projeto ainda estava no inicio.

Falta de um planejamento prévio que
previsse 0 montante de recursos
necessarios para as metas do projeto e
de suas possiveis fontes, caso a fonte
principal ndo estivesse mais disponivel.

Possiveis solucdes

* Alteracdo da lista de documentos
exigidos (padrdo do PRONAF) (j&
implantado no Produtor de Agua no PCJ).
Alteracdo no formato dos contratos

de PSA, de contrato de prestagéo de
servico para acordo de cooperagéo (ja
implantado no Produtor de Agua no PCJ).

Planejar e criar condi¢cdes para que os
contratos sejam renovados, mesmo que
com recursos advindos de outras fontes.

Novas parcerias com fonte de recursos
disponiveis para as préticas (ja implantado
no Produtor de Agua no PCJ).

Licées aprendidas

» |dealmente, a instituicdo responsével pelos contratos de
PSA com os produtores deve ser uma instituigéo local e
flexivel quanto a exigéncia documental, elaboracéo de
contratos, etc.

» Os proprietérios veem com desconfianga contratos de curta
duracéo sem previsdo de renovagédo e temem pela ndo
continuidade do projeto apés este periodo.

« E recomendavel planejar previamente a renovagéo
dos contratos de PSA para que haja maior garantia de
continuidade do projeto.

« Os valores gastos com as praticas que geram o PSA sdo
muito maiores do que com o PSA em si (para cada R$ 1 de
PSA, foi gasto neste projeto R$ 16 com outras atividades).

« E preciso planejar, antecipadamente, de onde virdo estes
recursos, pois, a demora na implantagéo das préaticas foi um
fator desestimulante a ades&o dos agricultores.

« E recomendavel sincronizar o andamento dos projetos
paralelos existentes com o projeto de PSA.
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« E preciso planejar antecipadamente de onde virio os
recursos para as praticas que gerardao o PSA e outras
atividades do projeto
E fundamental um bom planejamento acerca da origem dos recursos

que sustentardo o projeto ao longo do tempo. Os valores gastos com

as praticas que geram o PSA e outras atividades dos projetos sdo mui-
to maiores do que o PSA em si (no caso do Produtor de Agua no PCJ,

Reflexoes do Grupo de Trabalho de PSA da CT-Rural (Comités
PCJ), sobre os resultados do Produtor de Agua no PCJ e suas
licdes aprendidas.

Isabella Clerici De Maria, Denis Herisson da Silva, Petrus B. Well, Luiz
Anténio C.S. Brasi, Jodo Primo Barald, Henrique Bracale, pelo GI-PSA*

A Camara Técnica de Uso e Conservagdo da Agua no Meio Rural
(CT-Rural) € um componente dos Comités das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Criada em 2005, tem como finalida-
de propor diretrizes e agdes conjuntas para promover a integracéo e a
otimizacdo de procedimentos entre as instituicbes que atuam no meio
rural, e busca a preservagdo, conservacgao e uso sustentavel dos recursos
hidricos.

A Plendria dos Comités PCJ tem reconhecido o importante papel do
produtor rural na preservagdo do meio ambiente (provedor do servigo
ambiental), sobretudo na conservagdo dos mananciais e demais corpos
hidricos. No entanto, o investimento na recuperacéo de areas degradadas
€ mais efetivo se envolver toda a sociedade (usuério do servigo ambien-
tal), pois o produtor rural, na busca de um ambiente produtivo sustentavel,
necessita de um investimento cujo resultado extrapolaria os limites da sua
propriedade, levando dgua em quantidade e qualidade para ser utilizada
no abastecimento dos grandes centros urbanos e demais usudrios da ba-
cia hidrogréfica.

N&o apenas na busca do fiel cumprimento da legislagcéo vigente, o

chegou-se, em uma estimativa rdpida, a um valor 16 vezes maior), e na
maioria dos projetos de PSA-dgua, as préticas de manejo e conservagdo
s80 executadas pelas instituicdes participantes do projeto.

Iniciar um projeto de PSA sem 0s recursos necessarios para executar
as préticas de conservacao ja disponiveis ou pré-acordadas pode resultar
na indisponibilidade imediata de recursos financeiros para a execugdo das
préaticas de campo. Isso promove uma reacdo em cadeia que pode levar a

produtor necessita de uma remuneracéo por atividades adicionais que
promovam a melhoria e a manutenc¢do dos corpos hidricos. Tal remune-
racdo, conhecida como o PSA, deve ser buscada de forma continua e
justa, ou oferecendo uma oportunidade para que o produtor maneje sua
atividade agricola sempre da forma mais racional possivel.

As atividades do Projeto “Difusdo e Experimentagdo de um Sistema de
Pagamentos por Servicos Ambientais, nas microbacias do Cancd em Jo-
andpolis e Moinho em Nazaré Paulista - Projeto Piloto Produtor de Agua”
foram acompanhadas pelo GT-PSA. Durante o desenvolvimento do pro-
jeto, regularmente, a UGP apresentou ao GT-PSA atividades realizadas,
problemas e solugdes, prestacdo de contas, que depois foram submetidas
a apreciagdo da CT-Rural. O GT-PSA também realizou visitas as areas do
projeto para acompanhamento das atividades e verificacdo dos resulta-
dos.

Nas reunides da CT-Rural evidenciou-se a preocupagdo com 0 USO
da ferramenta de PSA, de certa forma limitada ao plantio e @ manuten-
¢do de individuos arbdreos. Os produtores também tém armazenado a
agua de chuva em suas “barraginhas”, utilizando-a em suas propriedades
e evitando processos erosivos provenientes das enxurradas, bem como
promovendo a infiltracdo das dguas pluviais. Mas, ndo menos importante,
0s produtores rurais podem optar, por exemplo, por sistemas de irrigacdo
mais eficientes, que se traduziriam em estimulos, como a possibilidade
de outorgar mais d4gua ou mesmo o desconto nas tarifas de cobranga de
agua. Trata-se de exemplos de como a ferramenta de PSA pode promover
uma mudanga de atitude, trazendo beneficios aos corpos hidricos, pro-

demora na contratagdo de executores das praticas, morosidade, descon-
fianga por parte dos proprietdrios rurais, descontinuidade no projeto, ndo
atingimento de metas, etc.

Assim, um bom planejamento sugere que pelo menos o recurso de
um orgamento inicial esteja disponivel ou assegurado para uma primeira
etapa do projeto para que, uma vez o projeto em andamento, sejam cria-
das condicdes de aporte e captacdo de novos recursos para a execugao

movendo recompensa para proprietérios rurais, tendo-se em vista toda
crescente preocupacdo da sociedade com as questdes ambientais, que
estd disposta a pagar por um futuro sem os atuais problemas de escassez
hidrica.

No acompanhamento do Projeto Piloto, sempre se destacou a impor-
tancia do rigor técnico no plantio e manutencéo dos individuos arbéreos
até a sua consolidacdo. Se isto ndo ocorre, € em consequéncia de uma
série de fatores, em grau variavel e de forma simultanea, que vdo desde 0s
processos burocraticos na liberacdo de recursos, prestacdes de contas e
prazos (que levam ao plantio em épocas inapropriadas) até a deficiéncia
nos tratos culturais junto as mudas, associado a uma desmotivacdo ou
falta de interesse ou envolvimento do produtor no processo.

Por outro lado, tal desmotivagdo né&o tem ocorrido com a instalagéo
de préticas como as fossas sépticas biodigestoras, pois 0 produtor vé& um
problema de saneamento resolvido em sua propriedade € o resultado po-
sitivo ou negativo imediato da realizagdo ou ndo da manutencéo do siste-
ma de biodigest&o, sentindo-se, neste caso, 0 ator principal do processo.

Antes mesmo de pensar em PSA, muitos produtores desejam adequar
suas propriedades, mas ndo dispde de recursos necessarios para este
investimento. Urge a necessidade de um “Pr6-PSA” que seriam linhas de
subvencdes para que o produtor adeque sua propriedade para posterior-
mente participar, propriamente, dos programas de PSA.

As propriedades rurais, bem como as atividades agricolas localizadas
nas Bacias PCJ, sdo muito heterogéneas. Nas reunides da CT-Rural, tém-
se discutido tais realidades e concluiu-se que é impossivel determinar um

das préticas.

Também € preciso atentar para que, caso este recurso venha de pro-
gramas maiores ou de projetos paralelos das instituicdes parceiras, 0 tem-
po de execucgdo seja sincronizado. Programas estabelecidos em escala
estadual ou federal, por exemplo, séo boas fontes de recursos para a
sustentacdo dos projetos de PSA e a busca por estes recursos é bem-vin-
da. Porém, deve ser evitada uma dependéncia excessiva e exclusiva dos

modelo comum de PSA que possa ser adotado em toda a bacia. Os cus-
tos de oportunidade variam enormemente mesmo dentro de uma mesma
regido, o que dificulta a determinagdo de um valor comum e razodvel que
leve o produtor a decidir, por exemplo, entre conversdo de novas dreas
para plantio de &rvores em detrimento da producgéo agricola ou de espe-
culacdo imobilidria.

A CT-Rural entende que o PSA, muito mais que remunerar areas de
floresta, deve estar focado em toda atividade agricola, que se traduz em
conservacao de dgua, respeitando ndo apenas caracteristicas ambientais,
mas socioecondmicas, de forma local, conforme as particularidades e va-
lores de cada municipio.

Desta forma, a CT Rural reconhece, por meio de suas entidades, que
0 produtor rural € a parte mais interessada com a questdo da qualidade
e a vazao dos corpos hidricos, pois sabe que a dgua é o fator produtivo
mais limitante na lavoura e que a irrigacdo € uma das primeiras atividades
a serem restringidas em caso de racionamento. A plendria também apoia
toda a iniciativa politica de recompensar o produtor que adota todas as
boas préticas agropecudrias €, neste sentido, acredita que a informacéo,
educacdo ambiental e a extensdo rural sdo ferramentas imprescindiveis
para a implantagdo de um PSA.

O quadro a seguir (quadro 3) apresenta os pontos de destaque da
reflexdo feita pela CT-Rural sobre o Produtor de Agua no PCJ.



recursos de programas em outra escala para 0 andamento dos projetos
bem como devem ser pensados mecanismos de amarragdo destes pro-
jetos e programas paralelos com os projetos locais. Deve ser evitado, por
exemplo, o ocorrido com o Produtor de Agua no PCJ, no qual a execugéo
das préticas de restauracéo florestal e de conservacdo do solo dependia
quase que exclusivamente dos recursos dos programas PRMC e Micro-
bacias, que se encerraram quando o projeto, que passou por atrasos na
implementacéo, ainda estava no inicio.

+ E recomendavel planejar previamente a renovacéo dos

contratos de PSA

Sempre que possivel, é recomendavel planejar antecipadamente a re-
novagéo dos contratos de PSA com os proprietdrios rurais. Idealmente,
recursos e meios para futura renovagéo de contratos de PSA que serdo
firmados devem ser planejados ainda na concepgao do projeto. Trabalhar
com contratos longos nem sempre € a melhor solucdo, tendo-se em vista
limitagBes relacionadas a elaboracdo, renegociagdo e gestdo. Assim, é
mais importante esbogar agdes envolvendo contratos mais curtos e pas-
siveis de renovagédo do que contratos de longa duragdo. Ainda assim, a
renovacao de contratos € uma atividade que demanda bom planejamento
e aprimoramento do projeto.

¢ A atuacdo intensiva no campo é chave para o bom
andamento do projeto e para sua difusédo junto aos
proprietarios rurais.

Muitos proprietdrios rurais ja tiveram expectativas frustradas com pro-
jetos institucionais de diferentes naturezas que comegaram e foram inter-
rompidos sem que gerassem beneficios concretos. Portanto, ha sempre
desconfianga com um projeto que se inicia. Portanto, uma atuacg&o direta
e intensiva no campo é chave para romper este desafio inicial, engajar o
proprietdrio rural e fortalecer e institucionalizar o projeto.

Num projeto de PSA nos moldes do Produtor de Agua no PCJ, é pre-
ciso ter uma equipe de campo atuante e organizada, que tenha disponi-
bilidade exclusiva para as agdes do projeto, balanceada em ndimero com

0s técnicos de escritdrio, e que realize visitas frequentes as propriedades
rurais para acompanhamento das atividades, sem que estas visitas sejam
fragmentadas (cada momento um membro da equipe vai a propriedade
para levantar uma informacdo especifica). Essa equipe deve, preferen-
cialmente, ser composta por técnicos locais, de instituicdes locais, e deve
configurar uma unidade de execugéo de projetos, que seria responsavel
pela prospeccdo dos proprietérios rurais e pela elaboracéo dos projetos
técnicos de PSA. Uma equipe composta preferencialmente por técnicos
municipais tende a fortalecer o projeto e facilitar o monitoramento das
acBes em execucdo. No entanto, como nem sempre as instituicdes envol-
vidas tém as caracteristicas e possibilidades acima, uma estratégia possi-
vel, e que apresentou bons resultados no Produtor de Agua no PCJ, foi a
contratagdo de uma instituicdo externa, com prévia atuacéo local, para ser
uma unidade de execucdo de projetos, com papel central no desenvolvi-
mento das agdes de campo.

« E preciso desenvolver métodos praticos e eficazes para

a vistoria e aprovacdo dos pagamentos das propriedades

rurais participantes

Se, por um lado, o avango de um projeto de PSA gera mais proprietd-
rios rurais e mais dreas participantes (o0 que é positivo), por outro, traz um
desafio relacionado as vistorias nas propriedades e préaticas executadas.
Tradicionalmente, antes de cada pagamento (ou em intervalos regulares
pré-definidos), cada propriedade participante € visitada in loco para aferir
se as atividades previstas no cronograma executivo estdo sendo realiza-
das a contento. No Produtor de Agua no PCJ, esta vistoria cabia & Camara
Técnica de Uso e Conservagdo da Agua no Meio Rural dos Comités PCJ.
Porém, com o acimulo de propriedades rurais participantes, isto se tor-
nou invidvel e caro, pois exigia grandes deslocamentos, uma equipe muito
grande e com atuagdo quase que voltada exclusivamente a esta ativida-
de. Considerando que esta vistoria é importante para assegurar o bom
andamento e a eficcia do projeto, é preciso estabelecer outros meios
para que ela seja realizada com praticidade e eficiéncia. Uma possibilida-
de é conjugar as vistorias in loco (realizadas por amostragem, em menor

frequéncia ou em casos de dividas) com o sensoriamento remoto com
imagens de satélite atualizadas e de alta definicdo. Diante da importancia
desta etapa, outra possibilidade € a contratacdo pontual de consultoria
especifica exclusiva para tal fim. Porém, vale destacar que, num projeto
em que a equipe de campo € atuante, menos imprevisibilidades ocorrem
na vistoria, facilitando a execuc&o desta etapa.

+ E preciso criar condicdes para que entidades locais se
mobilizem no entorno dos projetos de PSA-agua
InstituicBes locais (prefeituras, agéncias locais de extensdo rural e
ONGs com atuacdo local) tendem a ser mais flexiveis e ter acesso facili-
tado aos proprietarios rurais. Por esses motivos, deveriam estar a frente
dos projetos de PSA-agua, assumindo, por exemplo, o papel de toma-
dora dos recursos dos comités e de outras fontes e de elaboradora dos

el
S]
2
=
\
o
3
|5
fs}
=
2

projetos técnicos de PSA. E quase consenso que projetos destinados a
proprietdrios rurais tendem a se sustentar, no tempo, somente quando
as entidades locais assumem o papel principal. E preciso, portanto, criar
condicOes para que instituicdes locais assumam os projetos de PSA, seja
por meio de capacitagdes, ou pelo estabelecimento de politicas publicas
de estimulo e incentivo financeiro. Uma alternativa é fazer com que a UGP
desenvolva, inicialmente, um papel central no andamento do projeto, mas
que, ao longo do tempo, transfira seu papel deliberativo as prefeituras. E
ainda fundamental demonstrar as entidades locais que uma iniciativa ba-
seada no PSA tende a ser um investimento, e ndo um custo, ao municipio.
Além dos beneficios ambientais, estes projetos potencializam recursos,
obtidos por meio de parcerias e captagdes diversas, para aplicagdo na
regido.

Propriedade participante do Projeto, onde a drea em recuperagéo foi isolada para impedir acesso do rebanho.

Produtor de Agua no PCJ: Produtor de Agua no PCJ:
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Quadro 3: Experiéncias da CT-Rural sobre o projeto Produtor de Agua no PCJ.

Arranjo dos parceiros no projeto

Comprometimento do proprietario
rural

Monitoramento hidrolégico

Acompanhamento das acdes
(vistorias)

Qualidade das técnicas
conservacionistas implantadas

Equipe de campo e extensdo rural

Durag&o e renovagédo dos contratos
de PSA

Recursos para PSA x recursos para
implantacéo de préticas

Valor do PSA

Divulgagdo
Para quem o projeto € dirigido
(prioridades)

Exigéncias para o produtor entrar no
projeto de PSA

Ficou clara a necessidade de maior envolvimento por parte das Prefeituras, visando principalmente a garantia da continuidade dos projetos e dos
pagamentos. E imprescindivel a configuragdo de uma lei municipal, garantindo assim a permanéncia e a legitimidade do projeto. Mas isso ndo
pode inviabilizar outras iniciativas de ONGs, sindicatos, cooperativas, etc.

De maneira geral, ndo houve um envolvimento efetivo por parte do proprietario rural no projeto (tomando parte das agdes, cuidando das areas
trabalhadas em sua propriedade, etc.) e verificou-se que esse envolvimento é muito importante para o sucesso dos projetos.

Foi iniciado de maneira tardia. E muito importante o monitoramento de qualidade e quantidade de dgua nas bacias que recebem as intervencdes
do projeto. Além do monitoramento hidrolégico, sugere-se incluir um monitoramento econémico do projeto e das propriedades envolvidas. Areas
sem retorno econémico ndo se mantém na atividade e ndo promovem conservacdo dos solos e das aguas.

0 acompanhamento foi excepcional, especialmente no inicio. Foi importante para conhecer o projeto, os problemas e os acertos, e para aprender
licdes. Mas o modelo adotado, em que os membros da Camara Técnica Rural, de maneira voluntdria, ficam responsaveis pelo acompanhamento
de todas as ages, mostrou-se invidvel, principalmente quando a drea envolvida aumentou. O acompanhamento das agdes por amostragem deve
continuar, mas o projeto tem que prever um programa de acompanhamento, contendo roteiro, cronograma e, provavelmente, a contratagdo de
agentes para realizar essa tarefa.

O componente de restauracao florestal deixou a desejar. N&o foi executado e mantido com qualidade satisfatéria. A construcdo de barraginhas foi
muito bem aceita, pois dd um retorno imediato para o produtor, que vé vantagem no uso da técnica. Assim, embora com problemas de instalagdo
e manutencdo, o componente de conservagéo de solo apresentou melhores resultados que o componente florestal. Nesse sentido, sugere-

se também que o saneamento rural, pela implementacédo de fossas biodigestoras, seja incluido como atividade elegivel para o PSA ou como
componente do projeto, visto que foi bem aceita pelos produtores.

E preciso amarrar toda a propriedade no projeto e é importante o envolvimento do produtor. Um técnico fixo no campo para fazer o
acompanhamento, envolver o produtor, levantar demandas pontuais, e que tenha credibilidade, € muito importante. Cada proprietdrio rural
participante deve contar com um projeto integral da propriedade, elaborado com sua participagéo efetiva. Deve-se respeitar a particularidade de
cada propriedade e o produtor deve priorizar cada demanda contando com a orientagdo de um técnico treinado e de sua confianca.

A importancia da continuidade do projeto € clara - os contratos de PSA devem néo s6 ter de 3 a 4 anos de duragéo, mas uma possibilidade
concreta de renovagéo a partir da avaliagéo dos resultados. Ao longo do tempo surgiram poucas opgdes para garantir a continuidade, por isso, ha
importancia do envolvimento do municipio, que, por meio de uma politica municipal, pode criar mecanismos para a continuidade.

No Produtor de Agua verificou-se que a grande maioria dos recursos foi para a implantagéo das praticas. E assim que se comega o projeto. Mas
esses recursos n#o séo PSA, sdo um pré-PSA. E preciso ter uma definicéo clara desses dois recursos.

PSA é uma forma de remuneragéo por um servico ambiental prestado. Pr6-PSA é uma forma de custeio para implantagéo de um sistema passivel
de receber um PSA.

O valor se mostrou baixo e insuficiente, néo sendo algo atrativo ou tido como vantajoso para o produtor.

A divulgacdo foi falha. Nem tanto na divulgagéo para os produtores (provedores que recebem o PSA), que poderiam aderir aos projetos, mas
principalmente para gestores publicos municipais (que definem politicas municipais, incluindo politicas de uso do solo) e aos usudrios do servico
ambiental (faltou conscientizag&o da populagéo, uma vez que sdo estes os usudrios que bancam o PSA).

Em tese, o beneficio maior do projeto € para os usuérios de dgua (pagadores do servigo ambiental). O projeto deve ser dirigido nesse sentido. As
prioridades devem ser dirigidas a quem precisa do servico ambiental e pode entender a necessidade do mesmo. Se as bacias escolhidas fossem
bacias municipais ou bacias de captagéo de dgua para a drea urbana, haveria maior envolvimento das prefeituras.

E preciso estabelecer critérios de elegibilidade a partir de um diagnéstico local. Critérios gerais podem n#o se adaptar & condigéo local e tém que
ser flexiveis para atender cada condi¢do socioeconémica, edafoclimatica e de paisagem.

 E essencial que haja contrapartida dos proprietarios rurais
com o projeto

Na maioria dos projetos de PSA nos moldes do Produtor de Agua no
PCJ, os proprietdrios recebem o PSA e tém pouco ou nenhum gasto com
a execucdo das préticas de conservacao e restauracdo florestal, que s&o
pagas pelas instituigdes participantes. A experiéncia no Produtor de Agua
no PCJ mostra, no entanto, que esta l6gica resultou num baixo compro-
metimento do proprietdrio rural com o projeto, 0 que afeta, por exemplo,
0 zelo que estes tém com a drea envolvida com o projeto.

E pertinente, portanto, pensar numa contrapartida ao projeto por par-
te dos proprietdrios. Isto pode ocorrer, por exemplo, pelo estabelecimento
de valores de PSA significativamente maiores que sé seriam repassados
aos proprietdrios, caso parte das préticas seja executada e mantida por
estes (ex: construgdo de cercas, manutencdo da restauracéo florestal e
das préticas de conservagdo do solo, etc.). Vale lembrar que no Produtor
de Agua no PCJ, por exemplo, para cada R$ 1 de PSA, sdo gastos R$ 16
para execugdo das préticas. Essa distribuicdo dos gastos poderia ser mais
bem balanceada, tendo o proprietario rural uma contrapartida maior em
relacdo as atividades do projeto.

Uma vez estabelecido esse mecanismo, devem ser criadas sangoes,
inseridas em edital, que restrinjam os pagamentos aos proprietarios par-
ticipantes que de fato zelem pelas dreas, ou ao menos um maior valor de
PSA para as areas mais bem cuidadas e, consequentemente, com melho-
res resultados. Embora essa légica esteja no edital criado para o Produtor
de Agua no PCJ (onde o pagamento pela restaurago florestal deveria ser
maior quando a érea € mais bem cuidada), ela s6 faz sentido quando os
proprietdrios rurais assumem parte chave na execucao das atividades que
geram o PSA.

* 0 monitoramento dos servicos ambientais deve ser
iniciado o quanto antes possivel
Num projeto de PSA-agua, a melhoria dos servicos ambientais (me-
lhora na regularidade de fluxo e qualidade da &gua) sé é atestada me-
diante 0 monitoramento hidrolégico, o qual deve ser idealmente iniciado

antes mesmo da execucéo das préticas de conservagdo que geram O
PSA. Com isso, gera-se uma linha de base que permitird comparagoes
futuras que poderdo comprovar se as préticas estdo de fato gerando os
servicos ambientais na escala esperada (Taffarello, et al. 2013). Assim, o
monitoramento hidrolégico é essencial para a consolidagéo do PSA como
um mecanismo eficaz para a conservagdo dos recursos hidricos, e deve
ser considerado ja na etapa de planejamento de projeto, de modo a ser
iniciado 0 mais breve possivel. Junto ao monitoramento hidroldgico de-
vem ser identificadas e elaboradas formas de monitoramento que tragam
resultados rapidos acerca da conservagéo dos recursos hidricos. O moni-
toramento de barraginhas por meio de equipamentos simples de medi¢&o
de volume de dgua acumulado, por exemplo, traz informacgdes répidas e
Uteis para se atestar o impacto das préticas de conservagéo do solo na
quantidade de dgua infiltrada no solo e que deixa de ser escorrida super-
ficialmente, bem como na quantidade de sedimentos retidos por estas
préticas.

Sem o monitoramento de parametros de qualidade e vazdo de &gua
desde o inicio do projeto, corre-se 0 risco de que haja pagamento para
um servico ambiental que ndo esteja de fato sendo gerado pelo projeto.
O monitoramento deve ser realizado ao longo do tempo e em diferentes
escalas (de propriedade e microbacia) e seus resultados demonstrados
aqueles que sustentam o projeto (usudrios dos servigos: aqueles que pa-
gam pela dgua, por exemplo). Com os resultados do monitoramento hi-
drolégico, projetos de PSA podem ganhar maior apelo na sociedade, em
um cendrio em que a crise da dgua estd cada vez mais exposta na midia.



Ao longo dos anos, tornou-se visivel a necessidade de se fortalecer o protagonismo dos municipios, como
figuras centrais no arranjo local para o desenvolvimento do Projeto. Para isso, é preciso criar condi¢des
ideais para uma governanca eficiente, através de capacitacio e estruturacéo das prefeituras municipais;

-
:D Na medida em que se cria uma estrutura minima para a gestéo territorial ambiental de um municipio, é
o c possivel idealizar a criagdo de uma politica municipal que envolva e preveja o PSA como ferramenta de
~ incentivo a adequacdo ambiental de propriedades rurais. Assim sendo, destaca-se aqui a necessidade da

/9\ criagdo de um arcabouco legal, de preferéncia municipal, para dar sustentabilidade juridica a um Projeto

COMmo esse.

O, . 2
/@ C),., Com relacdo a sustentabilidade financeira de um Projeto que envolve PSA, é preciso ter em mente as
O {b’ duas frentes de recursos necessdrias: os recursos para o PSA em si, que no Produtor de Agua no PCJ
& . 6@ demonstrou ser a “fatia menor do bolo”, e que pode ser pensada dentro do orcamento dos municipios, ndo
/O (9 %\ excluindo outras possiveis fontes (como recursos de Comités de Bacias, ICMS Ecoldgico, etc.); e os recur-
SSOS e CO(\ sos para a implantacdo das praticas conservacionistas que irdo gerar os servicos ambientais dentro das

Pelo seu cardter inovador, os projetos de PSA-agua tém encontrado diversos desafios para o seu
estabelecimento, ndo sendo diferente com o Produtor de Agua no PCJ. Por isso mesmo, incorporar as licdes
aprendidas contidas nesse documento, visando o aprimoramento e continuidade desse projeto e de outras
iniciativas de mesma natureza, € parte do objetivo inicial tracado pelos idealizadores dessa iniciativa, que
aponta “Avaliar o grau de eficicia de um Sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais como estimulo

a adocgdo de praticas de conservacdo de solo e dgua e restauragdo de dreas de preservagdo permanente
em trés microbacias hidrogréficas”. Indo além, pensando na continuidade dessa e no surgimento de outras
iniciativas de PSA-agua, cabem aqui algumas reflexes e o destaque sobre algumas questées, expostas a
segulir.

propriedades rurais. Esses recursos, dentro do Produtor de Agua no PCJ, representaram a “maior fatia do
bolo” e por isso, entende-se que devem ser pensados necessariamente através de um arranjo complexo
de parcerias, que ird garantir a sustentabilidade financeira para a implantacéo das acdes e cumprimento
das metas estabelecidas. Como mencionado ao longo do texto, a proporgédo entre recursos de execucéo
e implantacgéo das préticas e recursos de PSA ficou na ordem de 16:1, ou seja, para desembolsar R$ 1,00
de PSA ao produtor rural, foi preciso levantar RS 16,00 para executar as préticas de conservagdo dentro
de sua propriedade rural.

Por fim, o presente modelo de Projeto, esmiucado nessa publicacdo, apresenta-se como importante ferramen-
ta para reflexdes e aprimoramentos de inciativas que envolvam PSA-dgua como forma de incentivo a adequacéo
ambiental de propriedades rurais, servindo como base, inclusive, para a discusséo e o planejamento de futuras
politicas de aplicagio de recursos dos préprios Comités PCJ, figura central do “Produtor de Agua no PCJ".

Produtor de Agua no PCJ:
LicOes aprendidas e proximos passos




Produtor de Agua no PCJ:
LicBes aprendidas e proximos passos

Agéncia Nacional de Aguas (ANA): agéncia reguladora federal responsavel por disciplinar a implementa-
¢do, a operacionalizagéo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos de gestdo criados pela Politica Nacional de
Recursos hidricos (Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997).

Agéncia PCJ: a Agéncia de Bacias é uma entidade criada ou indicada pelo Comité de Bacia para prestar apoio
ao seu funcionamento, podendo atuar como sua secretaria executiva. E responsavel pelo gerenciamento dos re-
cursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Possui personalidade juridica, conforme
a dominialidade das aguas, ou seja, da Unido ou dos Estados. A Fundagéo Agéncia das Bacias PCJ é a agéncia de
bacia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e, portanto, presta apoio ao funcionamento dos Comités
PCJ.

Area de Preservagio Permanente (APP): de acordo com a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, é a 4rea
protegida, rural ou urbana, coberta ou néo por vegetacdo nativa, com a fungo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas. H& diversas dreas enquadradas como APPs, mas des-
tacam-se as ciliares, que constituem trechos com largura varidvel, @ margem dos cursos d’aguas, olhos d'aguas
e nascentes, por exemplo.

Barraginhas: pratica mecénica de conservagdo de solo que consiste em bacias de contengéo construidas com
0 objetivo de acumular a 4gua da chuva, diminuindo o escorrimento superficial, a sedimentagéo dos cursos d'dgua
e a erosdo e aumentando a infiltragcdo de dgua no solo. Sdo construidas com a escavagdo do solo com maquiné-
rios especificos. O dimensionamento e a distribuigdo das barraginhas nas glebas rurais levam em consideracdo a
declividade do terreno e a resisténcia do solo a eroséo hidrica (erodibilidade).

Camara Técnica Rural (CT-Rural): as camaras técnicas sdo comissOes tematicas, compostas por membros
de diversos setores da sociedade, que podem ser criadas pelos Comités de Bacias Hidrogréficas, com o objetivo
de subsidiar tecnicamente as decisdes na Plendria. A Camara Técnica Rural dos Comités PCJ, também denomi-
nada de Camara Técnica de Uso e Conservagio da Agua no Meio Rural, tem como principal atribuicio estudar,
discutir, promover discussdes e propor politicas para 0 uso sustentavel dos recursos hidricos no meio rural nas
Bacias PCJ. Foi a partir da CT-Rural que o Produtor de Agua no PCJ foi apresentado como um projeto de demanda
induzida dos comités PCJ.
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Cobranca pelo uso da agua: mecanismo instituido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997) que visa reconhecer a dgua como bem econdémico e dar ao usuério uma indicagdo de
seu real valor; incentivar a racionalizagdo do uso da dgua e obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas contemplados nos planos de recursos hidricos. A cobranca € feita pelos comités de bacias hidrogréfi-
cas, a todos 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga d’dgua. Os valores arrecadados devem ser aplicados,
prioritariamente, na bacia hidrografica em que foram gerados, para, por exemplo, o financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos no plano de bacia. Os Comités PCJ foram um dos primeiros a instituir a
cobranga, porém, muitos comités ainda ndo tém esta cobranca estabelecida.

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs): organismos colegiados que fazem parte do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem no Brasil desde 1988. Os membros que compdem o colegiado re-
presentam os usuérios de dgua, as organiza¢Oes da sociedade civil e os poderes publicos. Com a fungdo de fazer
a gestéo dos recursos hidricos da bacia, suas principais competéncias séo aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia (plano de bacias); arbitrar conflitos pelo uso da dgua, em primeira instancia administrativa; estabelecer
mecanismos e sugerir os valores da cobranga pelo uso da dgua na bacia.

Conducio da regeneracédo natural: técnica de restauracéo florestal que se baseia no tratamento silvicultural
(principalmente coroamento e adubagdo) das arvores e arbustos regenerantes j& existentes numa determinada
drea degradada a ser restaurada. N&o ha introducéo deliberada de mudas ou sementes. E recomendada para
dreas em que a regeneracao natural € expressiva.

Contrato de repasse: instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua
como mandatario da Unido. No contrato de repasse do Produtor de Agua no PCJ, a instituigio que processa a
transferéncia dos recursos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos em dominio da Unido nos Comités PCJ é
a Caixa Econémica Federal (CEF).

Cultivo convencional: sistema de cultivo do solo no qual este é revolvido (geralmente com maquinérios) para
0 estabelecimento de uma nova lavoura. Neste sistema, o solo fica exposto as intempéries e hd maiores escorri-
mento superficial das dguas das chuvas e perdas de solo por erosdo.

Custo de oportunidade: é o custo de algo em termos de uma oportunidade ndo exercida ou abdicada. Em
outras palavras, numa regido rural em que predomina, por exemplo, a pecuéria bovina, o custo de oportunidade
seria 0 valor que um produtor deixaria de ganhar (em R$/ha) por esta atividade em uma determinada area se a
trocasse pela restauracdo da mata ciliar, por exemplo.

Demanda induzida: Os Comités indicam os empreendimentos prioritérios e de carater estratégico, que terdo
prioridade de financiamento, que abrangem pelo menos uma sub-bacia dos Comités PCJ. Contrapdem as propos-
tas de demanda espontanea, no qual instituicdes externas apresentam as propostas para apreciagéo pelos Co-
mités PCJ, sdo Empreendimentos de iniciativa isolada, os quais devem enquadrar-se nas prioridades dos Planos
de Bacias Hidrograficas. O Produtor de Agua no PCJ foi proposto aos Comités PCJ como uma demanda induzida,
pela CT-Rural.

Diagndstico ambiental: levantamento do uso e ocupacgdo do solo e das caracteristicas de solo, relevo, clima
e vegetagcdo numa dada drea ou regido. Nos projetos de PSA por conservagéo dos recursos hidricos em micro-
bacias rurais, esse diagndstico deve ser realizado ainda na etapa de planejamento do projeto, visando identificar
as principais atividades produtivas, a distribuicdo e a drea ocupada pela vegetacdo nativa, a situacdo das dreas
de preservagdo permanente, as potencialidade de geracdo de servigos ambientais do projeto, etc. Os resultados
deste diagndstico devem subsidiar a definicdo do custo de oportunidade e, consequentemente, dos valores de
PSA, das éreas prioritdrias e das metas do projeto.

Diagnéstico socioecondmico: nos projetos de PSA por conservagdo dos recursos hidricos em microbacias
rurais, trata-se do diagndstico social (idade, composi¢éo familiar, escolaridade, etc.) e econébmico (atividades
produtivas, renda familiar, etc.) dos proprietdrios rurais inseridos nestas microbacias. Pode ou ndo ser acompa-
nhado de um diagndéstico de percepcdo sobre servicos ambientais ou PSA, no qual se averigua o conhecimento
e as expectativas dos proprietérios rurais sobre estes temas. Deve ser realizado ainda na etapa de planejamento
do projeto de PSA, umas vez que seus resultados s8o importantes para a definigdo do custo de oportunidade e,
consequentemente, dos valores de PSA e das metas e das expectativas com o projeto.

Espécies arbdreas exoticas: espécies de arvores que néo sdo nativas, ou seja, ndo ocorrem naturalmente e
sem influéncia do homem, em uma determinada regido.



Externalidades positivas: ganho de bem estar que um agente econdmico causa em outro agente, sem que
este ganho seja compensado. A proviséo de servicos ambientais por um produtor rural que adota boas préticas
agricolas (ex: boas préticas de conservagdo do solo e manutencéo da mata ciliar), por exemplo, quando n&o
remunerada, pode ser considerada uma externalidade positiva, uma vez que os beneficios advindos transcendem
os limites de sua propriedade e atingem outros proprietdrios a jusante, moradores das cidades e usudrios de dgua
na bacia hidrogréfica, por exemplo.

Floresta Estacional Semidecidual: tipo de vegetac&o florestal no qual 20-50% das arvores do dossel (es-
trato superior da floresta, onde ficam as &rvores mais altas) perdem as folhas em funcdo de uma estacionalidade
climética (seca e/ou frio). Na Mata Atlantica, este tipo de floresta distribui-se numa faixa de ampla latitude, sendo
encontrada em por¢des do Paraguai e da Argentina e em partes interioranas da Mata Atlantica brasileira, nos
locais em que o clima no inverno apresenta uma diminuicdo acentuada da precipitagéo.

Hidrologia florestal: ciéncia que estuda as relacOes entre recursos hidricos e florestas.

ICMS ecoldégico: mecanismo tributdrio no qual parcela arrecadada pelos estados com o Imposto sobre Circu-
lagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) retorna aos municipios em fungdo de critérios ambientais e ecoldgicos
(ex: presenca e drea de mananciais e unidades de conservagdo). A aliquota do ICMS Ecolégico e os critérios
variam de estado para estado. Os municipios mais bem ranqueados em fungdo destes critérios recebem um maior
montante de recursos. O ICMS Ecoldgico existe hoje em 18 estados brasileiros e é considerado um tipo de PSA.
Os critérios adotados por cada estado e o recurso repassado a cada municipio podem ser acessados em http://
www.icmsecologico.org.br/.

Infraestrutura cinza: termo que se refere as técnicas e as estruturas tradicionais aplicadas para manejo dos
recursos hidricos. Estas técnicas e estruturas estéo geralmente associadas a obras de engenharia para tratamento
de esgoto e fornecimento de agua.

Infraestrutura verde: termo que se refere as estruturas verdes que sdo criadas ou mantidas nas paisagens para
reducéo da poluicdo dos recursos hidricos. As estruturas verdes sdo tratadas sob a 6tica de manter ambientes
mais sauddveis visando a geragdo e a manutengéo de servicos ambientais. Sdo exemplos das estruturas deno-
minadas verdes, as matas ciliares, ado¢do de préticas de conservagédo de solo com base no manejo do solo e da
cobertura vegetal, adogdo de boas préticas agricolas, etc.

Mananciais: fontes de dgua doce, superficial ou subterranea, utilizadas para o abastecimento publico (consumo
humano ou desenvolvimento de atividades econdmicas).

Mata Atlantica: ¢ o terceiro bioma do Brasil em &rea, estendendo-se por 17 estados, do Rio Grande do sul ao
Rio Grande do Norte. Ocupa também trechos do Paraguai e da Argentina. Abrange diferentes formagdes florestais
e, em funcdo do alto grau de degradacdo atual (restam menos de 16% de sua cobertura original), da elevada
diversidade e do grande nimero de espécies que s6 ocorrem nos seus dominios (espécies endémicas), é consi-
derado prioritario para a conservagéo da biodiversidade global.

Monitoramento hidrolégico: avaliacdo e mensuragéo periddica de atributos relacionados a qualidade e a
guantidade de &gua em corpos d’dgua ou bacias hidrogréaficas. Num projeto de PSA pela conservagéo dos recur-
sos hidricos, o monitoramento hidroldgico é essencial para atestar a gerag&o dos servigos ambientais em fun¢éo
da adocéo de préticas de manejo e uso do solo apds o inicio do projeto.

Pagamento por servicos ambientais: transagdo monetaria voluntéria entre um comprador (ou consumidor)
e um vendedor (ou produtor) de um servico ambiental sob a condigdo de que o vendedor garanta a provis&o
deste servico. |dealmente, o valor da transagdo deve ser proporcional & quantidade e a qualidade do servigo
ambiental produzido.

Percentual de abatimento da erosdo (PAE): é o percentual de reducio de eroséo atribuido & substituicdo
de uma prética agricola por outra que promove a conservacgdo do solo em uma gleba ou propriedade rural. Seu
célculo para uma gleba individual € dado por PAE (%) = 100 (1- ®, / @), sendo ® o fator de risco de eroséo
proporcionado pelo uso e manejo atual na gleba e ®1 o fator de risco de eroséo da prética a ser estabelecida. Os
valores de @ sdo tabelados (ver ANA, 2012) e os resultados de PAE (%) obtidos sdo utilizados, nos projetos de
PSA que se baseiam no Programa Produtor de Agua na ANA, para o célculo dos valores de PSA pela adogio de
praticas que promovem a conservacéo de solo em propriedades rurais.

Plano de bacias: documento detalhado, elaborado pelos Comités de Bacia, que traz o planejamento para a
gestao dos recursos hidricos ao longo dos anos. Dentre os temas tratados no Plano de Bacias estdo: diagndstico
da bacia, progndstico da demanda por dgua, metas, estratégias e agdes para cumprimento das metas e plano de
investimentos e aplicagdo de recursos nas diferentes linhas de acdes a serem implantadas.



Plantio direto: técnica de cultivo no qual o solo ndo é revolvido para o estabelecimento de um novo cultivo.
Neste sistema, € mantida uma cobertura vegetal ou morta sobre o solo, reduzindo assim a exposi¢do do solo e,
consequentemente, o escorrimento superficial das dguas das chuvas e as perdas de solo por eroséo.

Reserva Legal: de acordo com a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, € a drea localizada no interior de uma pro-
priedade ou posse rural, de érea varidvel em fung¢do do tamanho da propriedade e do bioma em que se localiza,
com a fungéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacgao da biodiversidade, bem como
0 abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

Restauracio florestal: processo de assistir a recuperagdo de um ecossistema florestal que foi danificado,
degradado ou destruido. A restauracdo florestal pode ser realizada com a conducdo da regeneracdo natural, téc-
nicas de nucleagéo ou pelo reflorestamento com introdugéo de mudas ou sementes de drvores nativas.

Servicos ambientais: a definic8o mais aceita € que se trata das praticas adotadas pelo homem para manuten-
¢éo, recuperacgédo ou melhoria dos servigos ecossistémicos.

Servigcos ecossistémicos: a definicdo mais aceita € que séo 0s servigos prestados pelos ecossistemas naturais
ou implantados para sustentacdo da vida humana na Terra.

Sistema Cantareira: sistema produtor de agua composto por seis reservatérios. Com uma vazdo de 33 mil
litros de dgua por segundo, é considerado um dos maiores do mundo, fornecendo &dgua para cerca de metade
da populacdo da regi@o metropolitana de Sdo Paulo. O Sistema Cantareira ocupa aproximadamente 228 mil ha e
abrange 12 municipios, quatro deles no estado de Minas Gerais e os demais no estado de S&o Paulo. As dguas
produzidas pelo sistema s&o provenientes, em sua grande maioria, das Bacias PCJ, e sdo transpostas para a regido
da bacia do Alto Tieté, onde se localiza a grande S&o Paulo.

Técnicas de nucleacéo: conjunto de técnicas de restauragdo ecoldgica de baixo custo que se baseiam na for-
macdo de nucleos, a partir dos quais a restauracdo se irradia por meio dos processos envolvidos com a sucessdo
secundaria. S&o exemplos os poleiros artificiais, os nlcleos de Anderson e as ilhas de diversidade.

Terracgos: préatica mecanica de conservacgdo do solo destinada ao controle da erosdo hidrica. Consiste no estabe-
lecimento de estruturas fisicas decorrentes da movimentacéo do solo (geralmente com maquinérios especificos),
no sentido transversal ao do declive do terreno, em intervalos pré-dimensionados. O estabelecimento de varios
terracos ao longo de um trecho declivoso permite a interceptacdo, em varios pontos, da 4gua das chuvas (ou da
irrigacéo), evitando a formac&o de enxurradas e favorecendo a infiltragdo da dgua no solo.

Usuario-pagador / provedor-recebedor: [6gica do PSA na qual o usuério do servico ambiental paga pelo
servico gerado aquele que o provém. E o caso que ocorre, por exemplo, quando os recursos da cobranga pelo
uso da agua (paga pelos usudrios-pagadores) de um comité de bacia hidrogréfica sdo destinados ao PSA aos
proprietdrios rurais desta bacia que adotam préticas de conservagdo dos recursos hidricos (provedores-recebe-
dores).

Valoracédo econdémica de recursos ambientais: ato de atribuir um valor monetério a um recurso ambiental
com bases em outros bens e servigos disponiveis na economia. Existem diferentes métodos para se realizar a
valoragédo econdmica de um dado recurso ambiental. A valoragdo econdmica € essencial para a concretizagdo
dos esquemas de PSA.
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