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TERMO DE REFERENCIA
CONTRATO POR CONSULTORIA

Assessoria Juridica para Piloto do Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (“PSA”) do estado do Para

1. APRESENTAGCAO

A The Nature Conservancy (TNC) é uma organizacdo global dedicada a conservagao
ambiental em grande escala de terras e agua das quais a vida depende. Guiada pela ciéncia, a
TNC cria solugBes inovadoras e praticas para os desafios da atualidade, para que a natureza e as
pessoas possam prosperar juntas. Trabalhando em 79 paises, a organizagdo utiliza uma
abordagem colaborativa, que envolve comunidades locais, governos, setor privado e outros
parceiros. Saiba mais sobre a TNC em http://www.tnc.org.br.

No Brasil, onde atua ha mais de 30 anos, o trabalho da TNC concentra-se em solucionar os
complexos desafios de conservacdo da Amazonia, do Cerrado e da Mata Atlantica a partir de
uma abordagem sistémica, com foco em iniciativas que gerem impacto para reverter as
mudancas climaticas e a perda da biodiversidade.

Na Amazonia brasileira, a TNC tem como foco o estado do Para. Em parceria com atores
diversos, a TNC trabalha ha mais de 20 anos para transformar a vida das pessoas no Estado ao
promover a conservacao por meio da restauracdo, agricultura regenerativa, economia positiva
da floresta, fortalecimento institucional de povos indigenas, quilombolas, extrativistas,
ribeirinhos e outras comunidades tradicionais, dentre outras iniciativas.

No ambito do presente termo de referéncia (TdR), a TNC busca contratar uma assessoria ao
governo do Para para estabelecer marco juridico para o Piloto do Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais — PSA no estado.

2. CONTEXTUALIZACAO DA AGENDA DE PSA — Pagamento por Servicos Ambiental no Para

A Secretaria de Estado de Mudancas e Adaptacdo Climatica (SEMAS-PA) é responsavel por
planejar, organizar, coordenar, controlar e avaliar as a¢cOes de responsabilidade do Estado que
visem a protecdo, defesa, conservagao e melhoria do meio ambiente e dos recursos hidricos.

A SEMAS-PA instituiu a Politica Estadual sobre Mudancgas Climaticas do Para (PEMC-PA; Lei
no 9048/2020; revisada em 2023) e o Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA; Decreto no
941/2020). O PEAA tem como objetivo o Estado chegar a emissdo liquida zero no setor de
mudanca de uso da terra e florestas a partir de 2036, por meio, principalmente, da reducao de
emissdes por desmatamento e degradacao florestal a partir de um arcabouco robusto de
politicas publicas ambientais. O PEAA equivale a nova versdo (2020-2036) do Plano de
Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento no Estado do Para (PPCAD-PA), politica
publica langada pelo Governo em 2009 e que, tendo como referéncia seu equivalente federal, o
Plano de Prevengdo e Combate ao Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), consolidou-se
como a principal plataforma de a¢des em meio ambiente e desenvolvimento.

Com o objetivo de maximizar a adicionalidade ambiental e agir em prol da reducado do
desmatamento e aumento da recuperacdo de passivos ambientais se fazem necessarias a¢oes
para além daquelas de comando e controle. Atrair produtores rurais por meio de incentivos
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econdmicos, como o pagamento por servicos ambientais (PSA) é uma importante ferramenta
nessa direcdo. A TNC vem atuando no auxilio a estados e municipios a construirem seus
Programas de PSA, como o Programa Reflorestar no Espirito Santo e o PSA pioneiro em Extrema,
MG, incluindo plataformas e ferramentas de gestdao que aumentaram a capacidade operacional
desses programas em mais de 400%. Atuando com PSA no BR ha mais de 18 anos, hoje
identificamos que além das oportunidades de geracdo de demandas por conservacido e
recuperacdo de florestas através proprietarios de terras, ha também oportunidades em termos
de oferta, uma vez que se observa interesse tanto do setor publico como também do privado,
que podem trazer recursos financeiros para a efetiva concepgdo e implantagcdo de um robusto
Programa de PSA no Pard. Atualmente, tal frente de trabalho atua em parceria com a SEMAS e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento na estruturagdo de um Programa de PSA e uma
Plataforma para sua implementacao.

Para que tal Programa se estabeleca, se faz necessdria a analise juridica de quais
instrumentos sdo primordiais para o estabelecimento de um marco juridico que subsidie as
operagdes do Piloto com a seguranca juridica necessaria.

3. OBIETIVO

O presente Termo de Referéncia tem como objetivo selecionar assessoria juridica
especializada para apoiar a constru¢do de marco regulatdrio que subsidie a operacionalizagdo e
que fornega seguranca juridica a sustentabilidade do Piloto do Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais — PSA do governo do estado do Para.

4. ATIVIDADES

A assessoria, contratada pela TNC, também poderd interagir com representantes das
secretarias da estrutura do governo do estado do Pard como SEMAS, SEFA, SEPLAD, Banpard e
demais consultores de apoio ao desenho e implementac¢ao do Piloto de Pagamento por Servicos
Ambientais do Para.

Considera-se nesse processo analise documental, realizacdo de reunides para alinhamentos
técnicos e gerais, elaboragdo de relatéorios com recomendacdes e melhorias, bem como a
elaboracdo de instrumentos legais que orientem o Estado em sua estruturacao.

5. PRODUTOS ESPERADOS

Relatdrios e planilhas entregues em meio digital, em formato Word ou Excel (editdvel para
revisdo) e PDF, apresentando qualidade técnica e linguagem compativel com sua destinagao, em
portugués, conforme normas da ABNT. Todas as versdes dos produtos passarao por avaliacdo
da equipe técnica da TNC, que deverd aprova-las antes da elaboragdo das versoes finais.

PRODUTO A - Analise de instrumentos juridicos

i) Relatério com a analise dos instrumentos juridicos disponiveis para implementacdo
de Piloto do Programa de PSA que estabeleca a seguranca juridica para execugdo da
operacdo financeira, incluindo as distintas fontes de orcamento (publico e privado),
intermediarios financeiros bem como sugestdo de marco regulatério para a
operacionalizacdo da fase Piloto. Considera-se o aproveitamento de licdes
aprendidas de outros estados, como o Acre, Mato Grosso e Espirito Santo;
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Relatério final com registros de reunides conduzidas com a SEMAS (virtual ou
presencialmente) para validacdo e subsidios necessarios para a tomada de decisdo.

PRODUTO B — Marco regulatdrio para estabelecimento do Piloto do Programa de PSA - PA

i)

Relatdrio orientativo sobre os marcos regulatérios que oferecam a seguranca
juridica disponiveis para a transa¢do do orcamento estadual destinado ao Piloto,
considerando a andlise de viabilidade juridica frente aos instrumentos de gestdo
(intermedidrio financeiro) analisados e modelados

Relatério final com registros de reunides conduzidas com a SEMAS (virtual ou
presencialmente) e subsidios necessarios para a tomada de decis3o.

PRODUTO C - Marco legal do mecanismo financeiro para Piloto do Programa de PSA - PA

i)

Proposta de Decretos, Minutas de Lei, Regimentos e MOPs para operacionalizacdo
técnico e legal para execugdao orcamentdria de recursos destinados ao Piloto do
Programa de PSA preferencialmente através de mecanismos e instituicGes
financeiras ja existentes no territério como FGPPIB, FAO, Banpara, entre outros;

Relatério final com registro de reunides conduzidas com a SEMAS e outros agentes
(virtual ou presencialmente) e subsidios necessarios para a tomada de decisdo.

6. PRAZO PARA EXECUGAO DO TRABALHO E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

As atividades descritas neste Termo de Referéncia deverdo ser realizadas idealmente entre a
data de assinatura do contrato (previsdo: maio de 2023) e setembro de 2023, no prazo maximo
de até 4 meses.

Produto Descrigao Prazo para entrega Desembolso
A Andlise de instrumentos juridicos 30 dias apds 35%
para Piloto PSA assinatura do
contrato
B Marco regulatério para 45 dias apos 40%
estabelecimento do Piloto PSA - PA assinatura do
contrato
C Marco legal do mecanismo 60 dias apds 25%
financeiro para transag¢des de assinatura do
carbono contrato

7. REGIME DE PAGAMENTO

Os seguintes fatores condicionardo a realizacdo do pagamento dos servicos devidos a

contratada:
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I Entrega dos documentos técnicos, segundo o cronograma acordado no contrato
firmado entre as partes, ndo sendo tolerado atraso superior a 5 dias Uteis a
finalizacdo do prazo acordado;

. A consultoria deverd entregar os produtos descritos no item 6 de forma virtual. A
TNC terd até 15 dias Uteis para validar o produto entregue. Em caso da necessidade
de ajustes, a consultoria devera responder em até 10 dias Uteis. As corre¢des ou
melhorias ao produto poderdo acontecer até que o produto tenha a qualidade
esperada.

. O contrato podera ser cancelado mediante atraso ou identificagdo de
desqualificacdo técnica da consultoria.

Importante:

a. Apds aprovagao de cada produto, conforme estipulado em contrato, a contratada devera
apresentar Nota Fiscal (NF).

b. A conta para depdsito dos valores referentes as parcelas deve estar em nome da prdpria
Pessoa Juridica, e ndo de seus gestores ou proprietarios.

c. Para contratados de fora do municipio de Sdo Paulo, informamos que, caso a empresa nao
tenha registro no CPOM, haverd retencdo de imposto municipal de S3o Paulo, independente do
arranjo do municipio de origem. Recomendamos efetuar o cadastro para ndao haver dupla
tributacdol.

8. COMUNICAGCAO E COORDENAGAO

O acompanhamento e a avaliagdo dos trabalhos descritos nesse termo de referéncia estardo
a cargo da equipe técnica da TNC.

E esperado que a CONTRATADA interaja extensivamente com a equipe da TNC e com
parceiros indicados por ela. Ao menos uma reunido virtual podera ser realizada no inicio do
contrato para revisar o escopo do servico e alinhar o entendimento sobre as definicdes contidas
neste Termo de Referéncia e as expectativas em relagdo aos produtos.

9. REQUERIMENTOS BASICOS PARA A CONSULTORIA / ELEMENTOS DA PROPOSTA
COMERCIAL

Serdo aceitas propostas de pessoa juridica, devendo incluir obrigatoriamente as seguintes
informacdes:

a) Proposta metodoldgica preliminar a partir das especificacdes constantes neste Termo
de Referéncia.

b) Portfdlio de projetos realizados e experiéncia relevante.

¢) Curriculum vitae resumido(s) do(s) profissional(is) envolvido(s) no projeto, que inclua
as qualificacOes descritas abaixo.

d) Cronograma de execucdo das atividades.

! Mais detalhes: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/cpom/
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e) Proposta financeira. O valor total da proposta deve cobrir todos os gastos para a
execucdo das atividades descritas neste Termo de Referéncia; além disso, todos os
encargos sociais estipulados na legislacdo fiscal e trabalhista sdao por conta da
CONTRATADA.

Qualificacdes minimas:

A equipe deve ter ao menos um profissional com graduagao em Direito;
Experiéncia comprovada em Pagamento por Servicos Ambientais — PSA e mercado
de carbono;

Experiéncia em politicas publicas estaduais e governanga socioambiental;
Conhecimento da legislagdo ambiental, PSA e clima na AmazO6nia, no Brasil e
internacionalmente.

Conhecimento de execug¢do orcamentadria publica.

QualificacGes desejadas:

VI.
VII.
VIIL.
IX.

Corpo técnico com especializagdo, mestrado ou doutorado;

Equipe multidisciplinar composta por especialistas nos temas descritos;
Conhecimento das metodologias e pressupostos legais de PSA em projetos;

Boa rede de relacionamentos e reputagdo junto as agéncias de governo no estado
do Pard, organizagcGes ndo governamentais, agéncias internacionais, movimentos
sociais e outras entidades.

10. Submissao de propostas

A proposta para realizacdo do objeto deste Termo de Referéncia deve ser enviada somente
por e-mail para rafaela.moura@tnc.org até o dia 31 de margo de 2023. Todos os e-mails devem
ter no item “Assunto” o seguinte texto: “Assessoria Juridica PSA - Para”.

Eventuais duvidas devem ser encaminhadas para os mesmos destinatarios até o dia
31/03/2023. Todos os e-mails solicitando esclarecimentos devem ter no item “Assunto” ou
“Subject” o seguinte texto: “Duvidas: Assessoria Juridica PSA -Para”.

Pede-se que, havendo mais de uma duvida, sejam todas compiladas em um mesmo e-mail,
a fim de otimizar o atendimento.



