TERMO DE REFERENCIA

Contratacao de consultoria para elaboracao de
policy briefing sobre o Programa Bolsa Verde

INFORMAGCOES-CHAVE

Publico prioritario Comité Gestor do Programa Bolsa Verde e 6rgaos federais
interessados

Modalidade Pessoa fisica ou pessoa juridica

Prazo de execugao Até 60 dias corridos a partir da assinatura do contrato

Prazo para envio 3 de novembro

Contato juliana.simoes@tnc.org

01.Sobre a The Nature Conservancy (TNC)

A The Nature Conservancy (TNC) é uma organizagao global de conservacao, sem
fins lucrativos, que trabalha para promover solugdes baseadas na ciéncia e construidas
em colaboracdo com governos, setor privado, organizacdes da sociedade civil, povos
indigenas e comunidades locais. No Brasil, atua ha mais de trés décadas na protegéo da
biodiversidade e no enfrentamento das mudancas climaticas, com presenca nos biomas
Amazobnia, Cerrado e Mata Atlantica. Sua atuagao combina conhecimento cientifico,
articulacao de politicas publicas, fortalecimento da governanca territorial e mobilizacao
de mecanismos financeiros para apoiar modelos de desenvolvimento inclusivos e de
baixo carbono. Entre suas agendas prioritarias estdo a conservacao e a restauracao de
ecossistemas, a sociobioeconomia, as finangas verdes e o fortalecimento dos direitos,
da participacdo e dos meios de vida de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares.

02. Contexto e justificativa

O Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, denominado Programa Bolsa
Verde, foi instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, com a finalidade de
incentivar a conservacado dos ecossistemas, promover a cidadania e melhorar as
condicdes de vida e a renda de populagées em situacao de vulnerabilidade que realizam
atividades de conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais em areas rurais
prioritarias. O Programa articula transferéncia direta de renda, compromissos
socioambientais e agbes complementares, constituindo instrumento relevante para
integrar reducéo da pobreza, conservacdao ambiental e valorizagcdo dos modos de vida de
povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e outras comunidades
tradicionais.

Apesar de sua relevancia e desenho inovador, a trajetéria do Bolsa Verde foi
marcada por descontinuidade institucional, instabilidade orcamentaria e desafios
relacionados a governanca, a gestao, a atualizacao e qualificacdo das bases cadastrais,
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aos critérios de elegibilidade, ao acompanhamento das condicionalidades
socioambientais, a integracao entre 6rgaos e politicas publicas e a demonstracao de
resultados para além do pagamento do beneficio. A retomada do Programa e a
atualizacdo promovida pelo Decreto n® 11.635, de 16 de agosto de 2023, criam uma
oportunidade para fortalecer sua gestdo baseada em evidéncias, sua capacidade
operacional e sua contribuicio a justica socioambiental, a protecao da biodiversidade e
ao enfrentamento das mudancas climaticas.

Nesse contexto, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e a
TNC estabeleceram cooperacao para fortalecer o Programa e desenvolver proposta de
mecanismo financeiro de natureza publico-privada voltado a sua sustentabilidade
financeira de longo prazo. Como contribuicdo a essa agenda, faz-se necessaria a
elaboracao de um policy briefing conciso, baseado em evidéncias e orientado a tomada
de decisao, que sistematize os principais aprendizados da trajetéria do Bolsa Verde,
explicite desafios e oportunidades prioritarios e apresente recomendacoes estratégicas
para seu fortalecimento institucional, operacional, financeiro e socioambiental. O Comité
Gestor do Programa Bolsa Verde, como principal instancia de governanca e decisao
sobre o Programa, serd o publico prioritario do policy briefing, sem prejuizo de sua
utilidade para outros érgaos e atores envolvidos em sua implementacao.

03. Objetivo da contratacao

Contratar consultoria especializada para elaborar um policy briefing estratégico
sobre o Programa Bolsa Verde, fundamentado em evidéncias e orientado a tomada de
decisdao do Comité Gestor do Programa Bolsa Verde, como principal instancia decisoéria
e publico prioritario do documento, que sintetize sua relevancia socioambiental,
identifique desafios e oportunidades prioritarios e apresente recomendacdes viaveis para
fortalecer sua governancga, implementagdo, monitoramento, articulacdo com politicas
correlatas e sustentabilidade financeira de longo prazo.

04. Objetivos especificos

1. Sintetizar a trajetoria, 0 marco normativo, o desenho institucional e operacional e
a relevancia estratégica do Programa Bolsa Verde no contexto das politicas de
conservacdo ambiental, protecdo social e desenvolvimento territorial
sustentavel.

2. Analisar, com base em evidéncias, os principais resultados, desafios, lacunas e
oportunidades do Programa, com atencdo a governanga, focalizacao e
elegibilidade, implementacao, participagao social, salvaguardas, monitoramento
e demonstracao de impacto.

3. Evidenciar a contribuicao atual e potencial do Bolsa Verde para a conservagao da
biodiversidade, o enfrentamento das mudancas climaticas, a reducado da
pobreza, a justica socioambiental e a valorizagdo dos modos de vida de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

4. Examinar oportunidades de integracao e complementaridade do Programa com
politicas, instrumentos e iniciativas de pagamento por servicos ambientais,
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protecao social, inclusao socioprodutiva, sociobioeconomia e desenvolvimento
territorial.

Identificar caminhos para ampliar a previsibilidade, a diversificacdo e a
sustentabilidade do financiamento do Programa, incluindo possibilidades de
articulacao entre recursos publicos, privados e filantrépicos.

Formular mensagens-chave e recomendagoes estratégicas, priorizadas e
factiveis, indicando horizonte de implementacao, atores relevantes e condicoes
necessarias para sua adogao.

05. Escopo dos servigcos

A consultoria devera desenvolver, no minimo, as seguintes atividades:

realizar reunido inicial com a TNC e o MMA para pactuar objetivos, perguntas
orientadoras, mensagens centrais, fontes e cronograma, considerando o Comité
Gestor do Programa Bolsa Verde como principal publico decisor do policy
briefing;

realizar revisdo documental, normativa e de dados, abrangendo legislacéo, atos
infralegais, documentos de gestao, relatorios, avaliacoes e estudos relevantes;
sistematizar a trajetdria, o desenho, a relevancia e a situagao atual do Programa,
selecionando as informacgoes essenciais a narrativa do policy briefing;

realizar entrevistas ou consultas direcionadas com atores-chave indicados pela
TNC e pelo MMA para validar informacdes, preencher lacunas e qualificar
recomendacoes;

identificar e priorizar desafios e oportunidades relacionados a governanca,
operacdo, dados, monitoramento, participacdo social, salvaguardas e
sustentabilidade financeira;

examinar a articulagcdo do Bolsa Verde com politicas de conservacao, pagamento
por servicos ambientais, protecdo social, inclusdo socioprodutiva,
sociobioeconomia e desenvolvimento territorial sustentavel;

mapear, em carater exploratério, caminhos e fontes de financiamento
complementar, sem realizacdo de captacdo formal, compromisso de
investimento, recebimento ou gestdo de recursos;

estruturar mensagens-chave, opc¢des de politica e recomendacgdes priorizadas,
indicando responsaveis potenciais, horizonte de implementacao e condigoes
necessarias;

elaborar o policy briefing em linguagem clara, concisa e orientada a tomada de
decisao, com uso de boxes, destaques, tabelas ou elementos graficos quando
contribuirem para a compreensao;

apresentar e discutir a versao preliminar em reunido ou oficina de validacdao com
aTNC, o MMA e, quando indicado, o Comité Gestor do Programa Bolsa Verde; e
consolidar a versao final, incorporando as contribuicdes recebidas e entregando
arquivo editavel e versao pronta para circulagao.
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06. Abordagem metodoldgica e principios
orientadores

A proposta metodoldgica devera combinar revisdo documental e de dados,
consultas direcionadas e validacao técnica, com triangulacao das evidéncias e foco na
sintese estratégica. O policy briefing devera ser estruturado a partir das necessidades de
informacgao dos publicos decisores, distinguindo evidéncias, percepgodes e inferéncias e
indicando fontes e limitagdes. A execucgao devera observar abordagem participativa e
intercultural; respeito aos direitos de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais;
equidade de género, raca e geracao; linguagem acessivel; protecao de dados pessoais e
informacoes sensiveis; transparéncia; e prevencgao de conflitos de interesse.

07.Produtos esperados

PRODUTO ‘ CONTEUDO MINIMO PRAZO INDICATIVO
Produto 1 - Plano detalhado contendo: compreensdo do | Até 10 dias apds a
Plano de objeto; perguntas orientadoras; publicos assinatura
trabalho e prioritarios e usos esperados do policy
roteiro briefing; abordagem metodoldgica; matriz
analitico- preliminar de andlise; fontes documentais e
editorial de dados; atores a consultar; proposta de

estrutura e narrativa; cronograma de

execucao; responsabilidades; riscos e

medidas de mitigagao.
Produto 2 - Documento técnico intermediario contendo: | Até 30 dias apds a
Sintese de sintese da trajetéria e do desenho do assinatura
evidéncias e Programa; analise das evidéncias e dados
marco de disponiveis; principais resultados, desafios,
recomendacoes | lacunas e oportunidades; andlise de

articulacao com politicas e instrumentos

correlatos; caminhos preliminares para

sustentabilidade financeira; mensagens-

chave; matriz inicial de recomendacgdes, com

justificativa, prioridade, horizonte temporal,

atores relevantes e condi¢bes de

implementacao; registro das fontes e

limitacOes da analise.
Produto 3 - Minuta completa do policy briefing, em Até 45 dias apds a
Versao linguagem executiva e orientada a decisao, assinatura

preliminar do
policy briefing e
validacao

contendo: resumo executivo; problema e
contexto; relevancia do Programa; evidéncias
centrais; desafios e oportunidades
prioritarios; op¢des de politica, quando
aplicavel; e recomendacodes priorizadas de
curto, médio e longo prazo. Inclui proposta
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inicial de boxes, tabelas, infograficos ou
outros recursos visuais, apresentacao
executiva para discusséao e realizagio de
reunido ou oficina de validacéo, com registro
consolidado das contribui¢cbes recebidas.

Produto 4 — Versao final revisada e diagramada, Até 60 dias apds a
Policy briefing incorporando as contribuicdes aprovadas assinatura
final pela TNC e pelo MMA, com narrativa concisa,

diagramado mensagens-chave, evidéncias rastreaveis e

recomendacdes priorizadas. A entrega
devera incluir: arquivo editavel do conteudo;
arquivo editavel da diagramacao; versao final
em PDF pronta para circulagéo institucional;
apresentacéao executiva final; base
organizada de referéncias; e memoria de
incorporacgao das contribui¢cées recebidas.
Todos os elementos graficos deverao ser
entregues em formato editavel e observar a
identidade visual a ser fornecida pela
contratante.

08. Perfil e qualificacoes da consultoria

formacao superior em areas relacionadas a politicas publicas, gestao publica,
ciéncias sociais, economia, direito, meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel, comunicacao de politicas publicas ou campos correlatos;
experiéncia comprovada na elaboragcdo de policy briefs, notas de politica,
documentos executivos ou outros produtos técnicos orientados a tomada de
decisao;

conhecimento sobre politicas socioambientais, conservacao, protecao social,
pagamento por servicos ambientais ou desenvolvimento territorial;

experiéncia com pesquisa documental, analise de politicas publicas, entrevistas
e sintese de evidéncias;

capacidade de traduzir conteudos técnicos complexos em textos claros,
CONCisos, persuasivos e adequados a publicos decisores;

experiéncia de trabalho com povos indigenas, povos e comunidades tradicionais
ou populagdes rurais em situacdo de vulnerabilidade sera considerada
diferencial; e

experiéncia com orgamento publico, mecanismos financeiros socioambientais,
comunicacao visual de evidéncias ou analise de dados sera considerada
diferencial.

09. Gestao, acompanhamento e validacao

A consultoria sera acompanhada por pontos focais da TNC e do MMA. O Comité

Gestor do Programa Bolsa Verde sera considerado a principal instancia deciséria e o
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publico prioritario do policy briefing, devendo as recomendagdes e mensagens-chave ser
estruturadas para subsidiar suas deliberagoes sobre o fortalecimento do Programa. Os
produtos serdo apreciados quanto a aderéncia ao escopo, consisténcia e rastreabilidade
das evidéncias, clareza das mensagens, pertinéncia e viabilidade das recomendacoes,
adequacao aos publicos prioritarios, qualidade editorial, cumprimento dos prazos e
utilidade para a tomada de decisdo. Poderao ser solicitados ajustes, complementacoes
ou esclarecimentos antes da aprovacao final.

10. Condicoes da contratacao

Modalidade Pessoa fisica ou pessoa juridica

Prazo de execucao Até 60 dias corridos a partir da assinatura do contrato.

Local de execugéao Predominantemente remoto, com reunides virtuais.

Valor A ser proposto pela consultoria, incluindo tributos e demais custos

necessarios a execugao.

Forma de pagamento Vinculada a entrega e aprovagéo dos produtos, conforme percentuais
a serem definidos.

Documentos para Proposta técnica, proposta financeira, curriculo ou portfélio da equipe
candidatura e comprovacgdes de experiéncia relevante.

Prazo de envio 3 de novembro

Canal para envio juliana.simoes@tnc.org

11. Critérios de avaliacao das propostas

e Qualificacao e experiéncia da consultoria ou equipe no escopo da
contratacao;

e Qualidade, consisténcia e adequacao da proposta técnica e metodoldgica;

e Compreensao do contexto e dos desafios do Programa Bolsa Verde;

e Viabilidade do cronograma e capacidade de mobilizacao;

e Qualidade de trabalhos anteriores ou referéncias apresentadas; e

e Adequacédo da proposta financeira e relagdo entre custo e qualidade.
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