TheNature @
Conser\'ancy ‘

Proteger a natureza é preservar a vida.

Termo de referéncia

Estado da arte dos investimentos em conservacdo de mananciais pelo setor de
saneamento no Brasil

A. APRESENTACAO

A The Nature Conservancy (TNC) € uma organizacao global de conservacdo ambiental
dedicada a preservacdo das terras e agua das quais a vida depende. Guiada pela
ciéncia, a TNC cria solu¢gdes inovadoras e praticas para que a natureza e as pessoas
possam prosperar juntos. Trabalhando em 72 paises, a organizacdo utiliza uma
abordagem colaborativa, que envolve comunidades locais, governos, setor privado e
outros parceiros. No Brasil, onde atua hd mais de 25 anos, a TNC promove iniciativas
nos principais biomas, com o objetivo de compatibilizar o desenvolvimento econémico
e social com a conservacao dos ecossistemas naturais. O trabalho da TNC concentra-
se em acgdes ligadas a Seguranca Hidrica, Agropecuaria Sustentavel, Infraestrutura
Inteligente e Restauragéo Ecoldgica.

Seguranca hidrica € uma condi¢do que se caracteriza quando a sociedade gerencia
apropriadamente seus recursos hidricos de modo a:

o satisfazer as necessidades domésticas de dgua e saneamento em todas as
comunidades;

e preservar a saude de rios, aquiferos e ecossistemas;

e dar suporte a atividades econdmicas produtivas na agricultura, na inddstria e a
geracao de energia,;

¢ desenvolver cidades agradaveis, saudaveis e vibrantes;

e possibilitar a resiliéncia de comunidades a mudancas climaticas.

A preservagdo da integridade dos ecossistemas naturais € um ponto crucial em todas
as dimens0des da seguranca hidrica. Investir na conservacgao e restauracao dos sistemas
aquéticos ndo é apenas uma parte essencial da solugédo para melhorar a qualidade de
vida, mas é a solucdo de maior escala, de mais longo prazo e a mais custo-efetiva no
esforco de permitir que natureza e sociedade prosperem juntas.

A TNC conta com uma ampla rede de projetos inseridos na Alianca de Fundos de Agua
da América Latina. Trata-se de uma solucédo econdmica inovadora para a conservacao
de bacias hidrogréficas prioritarias para o abastecimento hidrico. Tendo a seguranca
hidrica como foco central a Alianca de Fundos de Agua concentra esforcos de
recuperacao e planejamento de paisagem das bacias hidrograficas responsaveis pelo
abastecimento de agua de grandes centros urbanos em paises dessa regiao.

Seguranca hidrica no mundo e no Brasil

A Organizagéo das Nacdes Unidas langou em 2015 a “Agenda 2030” que estabelece 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). Integrados e indivisiveis, tais objetivos
equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e
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a ambiental. Com foco na interface entre seguranca hidrica, saneamento e 0s servi¢cos
ecossistémicos, destacam-se alguns ODS e suas respectivas metas.

O objetivo 6 busca assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos e estabelece, entre outras, as metas de alcancar o acesso
universal e equitativo a agua potavel e segura para todos, de implementar a gestao
integrada dos recursos hidricos em todos os niveis e de proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a agua.

O objetivo 11, voltado a tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, menciona entre suas metas a necessidade de apoiar
relacbes econbmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, peri urbanas
e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Ja o objetivo 15, que faz mengdo a protecdo, recuperacdo e promocgdo do uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, tem entre suas metas a integracdo dos valores
dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local, aos processos
de desenvolvimento, bem como a mobilizacdo e o aumento significativo, a partir de
todas as fontes, dos recursos financeiros para a conservacao e 0 uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas.

O Brasil possui um marco legal rico e complexo, no qual a questédo da seguranca hidrica
est4 entremeada entre diversas normas constitucionais, legais e infralegais. Além do
marco legal, muitas acdes sédo lideradas por diversos atores na sociedade que buscam
garantir a seguranca hidrica. Estas a¢fes, muitas vezes desafiam os limites do marco
legal instituido, criando a demanda para o constante aprimoramento da lei em
consonancia com a evolucdo da sociedade.

Nesse contexto, o Programa Brasil da TNC lancou em 2015 a Coalizdo Cidades pela
Agua, visando unir os esfor¢cos com o setor privado na busca da seguranca hidrica de
12 regiBes metropolitanas brasileiras, que retinem 62,6 milhdes de habitantes (31% da
populacao) e respondem por 45% do PIB nacional (R$ 2 trilhGes).

Abastecimento, escassez e servigcos ecossistémicos

No Brasil, uma definicdo conceitual de saneamento basico foi estipulada na Lei n°
11.445/07 como sendo o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas. Nesta lei, a universalizacéo foi listada,
com justa razdo, em primeiro lugar entre os principios fundamentais dos servicos
publicos de saneamento basico.

A despeito dos desafios existentes para o alcance da universalizacdo do saneamento
basico, ainda que o Brasil avance significativamente neste rumo no futuro préximo, nao
se pode negligenciar o risco da escassez hidrica que tem sido marcante nos ultimos
anos.

Na regido sudeste do Brasil, motor da economia industrial, comercial e de servigos,
eventos climaticos extremos tém tido efeitos graves na economia e na qualidade de vida
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de milhGes de pessoas. Isto ficou evidente no periodo entre 2014 e 2016, quando a
escassez hidrica foi tratada como uma crise, um evento agudo, tanto no Sudeste como
na regido Centro-oeste. No momento presente, chuvas intensas causam prejuizos a
populacdo e a economia. Sendo este cendrio climatico de extremos a tendéncia mais
provavel nos anos que se seguem, as cidades precisam adaptar-se o quanto antes para
mitigar efeitos negativos para a economia e para a populacdo e aumentar sua
capacidade de resiliéncia.

E neste campo da mitigacdo de mudancas climaticas, sejam elas naturais ou
antropogénicas, manifestadas na alteracdo do regime hidrologico, que as solucbes de
infraestrutura convencional — barragens, novos sistemas de captacdo e tratamento,
bacias de contencdo — encontram suas limitagdes técnicas. E neste campo que 0s
servigos ecossistémicos passam a oferecer solu¢cdes complementares.

Os servicos decorrentes de ecossistemas funcionais sao diversos, mas limitando-se aos
servigos hidrologicos pode-se mencionar o aumento do tempo de retencdo da agua na
bacia hidrogréafica, a recarga de aquiferos, a reducéo da sedimentagéo e o aumento da
vida util de reservatérios. Da mesma forma, o correto manejo do solo em areas de
producdo também pode contribuir com resultados ndo oferecidos pela infraestrutura
convencional. Uma vez que a agua seja bem manejada na bacia hidrogréfica, menores
sdo os riscos tanto da falta quanto do excesso de agua conferindo maior resiliéncia as
cidades e seus mananciais.

Assim, em alinhamento com os ODS acordados entre o0s paises membros da
Organizacdo das Nacdes Unidas, o marco legal brasileiro contém os elementos
necessarios para o Brasil avancar, ndo somente no alcance da universalizacdo do
saneamento como, num escopo mais amplo, no alcance destes objetivos globais de
desenvolvimento sustentavel e no estabelecimento de cidades que promovam
economias fortes e a qualidade de vida.

Financiamento da conservagcdo de mananciais

Em razdo do manejo inadequado dos seus mananciais, a maioria das grandes cidades
brasileiras ja convive com a escassez de agua, Ou com 0 excesso, em momentos
opostos e extremos. Enquanto a protecao dos mananciais € vital para a garantia de
abastecimento de agua potavel e para a resiliéncia das cidades, a competéncia sobre a
gestao destes territorios € difusa entre diversas instancias e 6rgdos governamentais e
0s investimentos em conservacdo de mananciais competem com outras demandas
prementes da sociedade.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, por exemplo, é um instrumento de
planejamento que deve transcender mandatos e programas governamentais,
incorporando a¢Bes de curto, médio e longo prazos. O mesmo pode ser afirmado sobre
os Planos de Bacia Hidrogréfica previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Estes sao dois exemplos de politicas que permitem que planos e projetos de médio e
longo prazo sejam concebidos e, de forma conjunta e ndo excludente, canalizem
recursos para a conservacao de mananciais.



TheNature @
Conser\'ancy ‘

Proteger a natureza é preservar a vida.

Outra frente de financiamento para a conservagédo de mananciais a ser trabalhada de
forma conjunta e ndo excludente é a politica de regulacdo tarifaria do saneamento.
Exemplos ja existem no Brasil onde o setor do saneamento (concessionarias e
reguladores) assumem papel preponderante para assegurar a sustentabilidade
financeira dos investimentos na conservacdo de mananciais. Por estas iniciativas, o
modelo de negdcio limitado a “captar, tratar, vender” é substituido pelo modelo definido
por “cuidar, captar, tratar, vender”.

A partir da contextualizacdo apresentada, sdo definidos os objetivos deste termo de
referéncia.

B. OBJETIVOS

Geral:

Avaliar, em termos de estrutura legal, estrutura administrativa/operacional, e
mecanismos financeiros associados, o estado da arte dos investimentos em
conservagdo de mananciais pelo setor de saneamento no Brasil, as lacunas e
as oportunidades para se incorporar tal agenda a pratica do setor de saneamento
no Brasil.

Especificos:

Tendo em vista a adocdo de agBes de conservacdo de mananciais pelo setor de
saneamento (companhias publicas e privadas do setor de saneamento, reguladores) e
0S mecanismos regulatérios em nivel nacional, estadual e municipal:

B1. Identificar e avaliar pontos de sobreposicdo tematica no marco legal
brasileiro no que diz respeito a adocao de agbes de conservacdo de mananciais
pelo setor de saneamento;

B2. Identificar atuais e potencias obstaculos e sobreposi¢des com relacdo aos
aspectos conceituais, legais, administrativos/operacionais e financeiros
referentes ao setor de saneamento;

B3. Identificar oportunidades para vencer o0s obstaculos identificados e
incorporar a demanda de acfes de conservacdo de mananciais na agenda do
setor de saneamento no Brasil;

B4. Identificar as principais linhas e fontes de financiamento para o setor de
saneamento no Brasil.



TheNature @
Conser\'ancy ‘

Proteger a natureza é preservar a vida.

C. CARACTERISTICAS GERAIS DO TRABALHO

A Lei n° 11.445/07 estabelece, entre seus principios fundamentais, que os diversos
componentes do saneamento (abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos) sejam realizados de forma adequada a protegéo
do meio ambiente e articulada com as politicas de protecdo ambiental. A Lei também
define que os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos
das bacias hidrogréaficas em que estiverem inseridos.

Ao instituir a Politica Federal de Saneamento Basico, esta mesma lei estabelece que
deve ser observada, entre outras diretrizes, a ado¢do da bacia hidrografica como
unidade de referéncia para o planejamento de suas ac¢des.

Dessa forma, ao saneamento basico ja é implicita uma visdo compreensiva do territério
e dos ecossistemas, tendo a preservagcdo dos mananciais de agua e dos ecossistemas
como parte integrante desta atividade.

Ainda que a gestéo de recursos hidricos esteja administrativamente segregada na Lei
n° 11.445/07 e sua gestdo remetida a j& existente Politica Nacional de Recursos Hidricos
estabelecia pela Lei n° 9.433/97, isto ndo significa que a atencdo aos servigos
ecossistémicos nao seja parte integral e inseparavel do saneamento, especialmente no
gue se refere ao abastecimento de agua. As Politicas de Gestdo dos Recursos Hidricos
sdo, portanto, indissociaveis das Politicas de Saneamento Basico.

Some-se a isto também o marco legal referente ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), estabelecido na Lei n°® 9.985/00 e sua regulamentacao.
Especificamente, em seu artigo 47, o SNUC faz mencéo ao setor de abastecimento de
adgua como beneficiario da prote¢do proporcionada pelas Unidades de Conservacgéo e
dos servigos ecossistémicos decorrentes e estabelece necessidade de compensacao
por tais beneficios. A regulamentacéo e efetiva implantacao destes mecanismos nao é
uniforme nas diferentes regifes do pais, portando é objeto deste estudo.

Os exemplos acima sé@o apenas ilustrativos no que se refere as interfaces legais e
administrativas, pois existem outras. Estas interfaces devem ser exploradas neste
estudo.

As anadlises realizadas neste estudo ndo deverdo limitar-se ao aspecto legal, mas
deverdo explorar também o0s casos praticos ja existentes no Brasil, com o objetivo de
identificar as atuais e potencias oportunidades e obstaculos.

Obstaculos podem ser de ordem conceitual, quando atores do setor de saneamento ndo
compreenderem a relacdo entre as atividades do setor e a demanda de conservacéo de
mananciais em seu proprio favor. Podem ser de ordem juridica, quando efetivamente a
legislacdo representar Obices a adocdo de acdes de conservacdo de mananciais.
Podem também ser de ordem administrativa/operacional, quando existir a vontade e a
lei permitir, mas quando tramites burocraticos se interpuserem no caminho da evolugéo
conceitual. Naturalmente, obstaculos podem ainda ser de ordem financeira.

A analise devera ser realizada através da pesquisa bibliografica, consultas a
especialistas, empresas, companhias, 6rgaos publicos, entre outros.
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O relatério descritivo, a ser entregue em formato Microsoft Word, devera
obrigatoriamente abordar os pontos listados abaixo, mas ndo se limitar somente a eles,
explorando de forma abrangente e profunda as oportunidades e desafios para adocao
de acdes de conservacdo de mananciais por companhias publicas e privadas do setor
de saneamento.

¢ Definir conceitual e juridicamente a cobranca pelo uso da agua e a tarifa de agua
como mecanismos financeiros independentes e complementares para
investimentos na conservacao de mananciais;

e Segregar conceitual, juridica e financeiramente dispositivos legais inerentes aos
empreendimentos do setor de saneamento como obrigacbes compulsérias de
compensacdo ambiental ou iniciativas voluntarias, por exemplo, de
investimentos novos e independentes na conservagdo de mananciais;

e Elaborar argumentacdo técnica e juridica em favor de investimentos por
concessionarias de saneamento na conservacdo de mananciais tanto em
propriedades privadas como em areas jurisdicionais diversas (municipios
vizinhos, regibes metropolitanas);

e Elaborar argumentacao técnica e juridica que permita que concessionarias de
agua acessem fontes de financiamento externas para a¢des de conservagao de
mananciais tendo a tarifa de &gua como garantia de pagamento de longo prazo;

e Elaborar argumentagéo técnica e juridica que indique as opg¢fes de tratamento
tributério que nao impliguem em 6nus para concessionarias de saneamento que
invistam na conservagado de mananciais;

¢ Considerando as anteriores, descrever alternativas de arranjos administrativos,
financeiros e operacionais que permitam a consecugdo de investimentos de
concessionarias de saneamento na conservagado de mananciais.

O white paper devera ser elaborado com base em toda pesquisa realizada. Devera
organizar e resumir tal conteldo em formato didatico e voltado ao publico alvo
representado por diretores e técnicos de agéncias reguladoras e de concessionarias de
saneamento. O conteldo deverd ser entregue em formato Microsoft Word e em formato
PDF, devidamente formatado segundo layout a ser acordado com a TNC.

Pode ser solicitado a consultoria que participe em eventos e/ou reunides técnicas para
apresentacdo dos produtos.

D. PRODUTOS ESPERADOS
D1. Relatorio descritivo

D2. Registros de entrevistas

D3. Apresentacdo em Power Point

D4. White paper resultante nos pontos B1 ao B4 descritos nos objetivos especificos
(item B deste documento).
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Todos os produtos, exceto D2 e D3, devem vir acompanhados de resumo executivo em
inglés.

E. CRITERIO PARA AVALIACAO DOS PRODUTOS

A TNC fara a avaliagdo dos produtos entregues. Estes produtos serdo avaliados e
sujeitos a aprovacao para efetuar o pagamento com base no atendimento aos objetivos
estabelecido neste Termo de Referéncia.

A TNC poderé solicitar a revisdo das analises produzidas e a posterior reapresentacao
dos resultados de cada produto, que serd aceito somente apos a adequacdo do mesmo
as especificagbes deste Termo de Referéncia e as orientagbes determinadas
previamente pela contratante.

F. PRAZO PARA EXECUGCAO DO TRABALHO

Os servigcos deverdo ser realizados no prazo de até 90 dias, conforme definido no Plano
de Trabalho a ser apresentado pela contratada.

G. COMUNICACAO E COORDENACAO

O acompanhamento e a avaliacdo dos trabalhos descritos nesse termo de referéncia
estardo a cargo da equipe técnica da TNC.

A proposta devera ser enviada em meio digital, no formato PDF, até o dia 15/05/2019,
para cklemz@tnc.org. Todos os e-mails devem ter no item “Assunto” ou “Subject” o
seguinte texto: “Proposta - TdR: Estado da arte dos investimentos em conservacgéo de
mananciais pelo setor de saneamento no Brasil”.

Eventuais duvidas devem ser encaminhadas para o mesmo destinatario até o dia
08/05/2019. Todos os e-mails devem ter no item “Assunto” ou “Subject” o seguinte texto:
“Duvida - TDR: Estado da arte dos investimentos em conservacao de mananciais pelo
setor de saneamento no Brasil”.

Pede-se que, havendo mais de uma duvida, sejam todas compiladas em um mesmo e-
mail, a fim de otimizar o atendimento.

H. REQUERIMENTOS BASICOS PARA A CONSULTORIA

O servico descrito neste termo de referéncia devera ser executado por pessoa juridica
dotada de equipe técnica que relna a experiéncia necessaria para cumprir com as
exigéncias aqui expressas no prazo estabelecido.

A equipe técnica devera congregar experiéncias nas areas juridica, da administracéo
publica, do saneamento e da gestdo ambiental.

A proposta técnica deve conter:

a) Portfélio de projetos realizados na area tematica deste termo de referéncia e
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Curriculum vitae da equipe técnica envolvida;

b) Proposta metodoldgica preliminar e plano de trabalho a partir das especificacfes
constantes neste Termo de Referéncia

¢) Cronograma de execucao das atividades
d) Proposta financeira
As propostas serdo analisadas por meio do julgamento dos seguintes aspectos:

a) Experiéncia em trabalhos semelhantes realizados anteriormente pelo
proponente devidamente comprovados. E desejavel experiéncia acumulada da
pessoa juridica e de sua equipe técnica superior a dez anos nas areas
mencionadas

b) Proposta técnica envolvendo os elementos requisitados no termo de referéncia

¢) Proposta financeira



