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TERMO DE REFERENCIA (TdR)

Contratacdo de Assessoria Juridica Especializada para Analise Tributaria e
Estruturacao Juridico-Financeira de Operacao do Piloto de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) em Territorios Coletivos no Estado do Para

1. APRESENTACAO

A The Nature Conservancy (TNC) é uma organizacao global dedicada a conservagao
ambiental em larga escala, atuando em parceria com governos, comunidades tradicionais,
povos indigenas, setor privado e sociedade civil para promover solugdes baseadas na
natureza.

No ambito da agenda de desenvolvimento do Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) do Estado do Para, encontra-se em estruturagdo uma operagéao
piloto que visa remunerar provedores de servigos ambientais localizados em territérios de
uso coletivo da regido da Terra do Meio. A operagdo piloto pretende realizar pagamentos
destinados principalmente a pessoas fisicas integrantes de povosindigenas, comunidades
ribeirinhas, extrativistas e demais populagdes tradicionais residentes ou usuarias de
territérios coletivos, inclusive quando os pagamentos forem operacionalizados por
intermédio de associacdes, cooperativas, organizagbes representativas, fundos
comunitarios ou outros arranjos coletivos. Por outro lado, a operagao sera custeada com
recursos provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio do
Fundo Amazénia Oriental (FAO) sob gestdo operacional e financeira do Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (FUNBIO).

Considerando a complexidade juridica e tributaria associada a operacionalizagédo de
pagamentos de PSA para beneficiarios em territérios coletivos, bem como a necessidade
de compatibilizagdo com a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), instituida pela Lei Federal n® 14.119/2021, especialmente seu artigo 17, e com
seu respectivo decreto de regulamentacgao (Decreto n® 13.018/2026), torna-se necessaria
a contratagdo de assessoria juridica especializada para avaliagdo da natureza juridica da
operagao piloto, bem como de seus riscos, oportunidades e requisitos.

2. CONTEXTUALIZAGAO

A PNPSA, instituida pela Lei 14.119/2021 e regulamentada pelo Decreto Federal
13.018/2026, reconhece expressamente a elegibilidade de povos indigenas e comunidades
tradicionais como provedores de servigos ambientais, prevendo tratamento prioritario em
pagamentos realizados em territorios coletivos. Contudo, ainda permanecem duvidas
juridicas relevantes relacionadas a natureza juridica desses servigos e dos respectivos
pagamentos, a incidéncia tributaria, a caracterizacdo da renda recebida, as
responsabilidades de retencao e recolhimento tributario, bem como aos modelos juridicos
adequados para a execugéo dos pagamentos.

A questao central a ser enfrentada pela assessoria juridica é se o pagamento de PSA deve
ser qualificado, para fins tributarios, como remuneracgéo por prestacao de servigos sujeita
aos tributos normalmente aplicaveis a servicos em geral ou se possui natureza juridica
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distinta, como incentivo econdémico, transferéncia condicionada, subvencao, premiacéao,
reparticdo de beneficios ou outra categoria juridica aplicavel. Além disso, deve-se
determinar se é necessario distinguir entre servico ambiental e servigco ecossistémico e
qual o tratamento tributario aplicavel a cada um. Finalmente, é preciso definir qual o
modelo juridico e financeiro mais adequado para esses pagamentos considerando que os
beneficidrios finais devem ser as pessoas fisicas que ocupam esses territérios coletivos.

A operacao piloto em desenvolvimento possui as seguintes caracteristicas:

e Recursos financeiros aportados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID);

e Recursos administrados por intermédio do Fundo Amazénia Oriental (FAO)' cuja
gestdo operacional e financeira se da pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO);

e Pagamentos direcionados principalmente a pessoas fisicas e pessoas juridicas
integrantes ou representantes de povos indigenas, comunidades ribeirinhas,
extrativistas e demais populacgoes tradicionais detentoras ou usuarias de territérios
coletivos que, muitas vezes sao beneficidrios de programas de transferéncia de
renda;

e Possivel implementagéao futura como referéncia para o Programa Estadual de PSA
do Par3;

e Necessidade de assegurar conformidade juridica, tributaria, financeira,
socioambiental e operacional.

Em razédo disso, faz-se necessdria andlise juridica especializada que permita garantir
seguranca juridica para a implementacao da operacao piloto e gerar recomendacoes para
futura replicagao ou escala do Programa Estadual de PSA do Para.

3. OBJETIVO GERAL

Contratar assessoria juridica especializada para realizar analise juridica, tributaria e
regulatdria da operagao piloto de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) em territérios
coletivos da Terra do Meio, com foco na natureza juridica desses pagamentos e seus
reflexos tributarios, propondo alternativas para a estrutura juridica e financeira que
assegurem conformidade legal, eficiéncia operacional e seguranga juridica para a
implementacao dessa operacao piloto e futura expansao para o Programa Estadual de PSA
do Para.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar a aplicabilidade da Lei Federal n® 14.119/2021 (PNPSA), com foco especial no
artigo 17, incluindo seus requisitos de aplicagéao, limites, lacunas regulatérias, riscos

' FAO (Fundo da Amazoénia Oriental) € um mecanismo financeiro criado pelo Governo do Pard em
2019 para captar recursos privados voltados a sustentabilidade. Ele apoia o Plano Estadual
Amazobnia Agora (PEAA) com foco no combate ao desmatamento, fomento a bioeconomia e
desenvolvimento social. Com governanga publica, o fundo atua em frentes como conservagao,
bioeconomia e apoio a comunidades. https://www.fundoamazoniaoriental.org.br/
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interpretativos e possiveis efeitos tributarios para operagdes de PSA realizadas em
territérios coletivos.

2. Avaliar os impactos do Decreto Federal n® 13.018/2026 sobre a estrutura juridica,
tributaria, financeira e operacional da iniciativa de PSA em territérios coletivos da Terra do
Meio.

3. Avaliar a naturezajuridica dos recursos aportados pelo BID e operacionalizados por meio
do FAO sob gestao do FUNBIO.

4. Avaliar a natureza juridico-tributaria dos pagamentos de PSA, especialmente se
configuram ou néo prestagdo de servigos para fins tributarios.

5. Avaliar a necessidade de se distinguir entre servigo ambiental e servigo ecossistémico e
determinar qual o tratamento tributario aplicavel a cada um.

6. Identificar os impactos tributarios decorrentes dos pagamentos realizados a pessoas
fisicas integrantes de territorios coletivos seja diretamente ou através de associagodes,
cooperativas, organizagbes representativas, fundos comunitarios ou outros
intermediarios.

7. Avaliar a incidéncia, nao incidéncia, isengdo, imunidade ou tratamento especifico
aplicavel a tributos federais, estaduais € municipais, considerando o regime atual e o
periodo de transicdo da Reforma Tributaria.

8. Analisar responsabilidades tributarias do FUNBIO/FAO, executores, intermediarios
financeiros. organizagbes representativas e beneficiarios finais.

9. Propor e avaliar diferentes modelos de operacionalizagéo financeira dos pagamentos e
suas consequéncias legais, tributarias, documentais e operacionais.

10. Avaliar eventuais impactos dos pagamentos de PSA sobre beneficios sociais,
programas de transferéncia de renda, cadastros governamentais e obrigagdes
previdenciarias dos beneficiarios.

11. Propor alternativas para mitigagao de riscos tributarios e regulatoérios.
12. ldentificar ajustes institucionais e normativos necessarios para escala estadualdo PSA.

13. Produzir subsidios juridicos para futuras regulamentag¢des estaduais.

5. ESCOPO DOS SERVIGCOS
A consultoria devera desenvolver as seguintes atividades:
Eixo 1 - Analise normativa da PNPSA

A consultoria devera realizar andlise juridica do marco regulatério aplicavel a operagéo de
PSA da Terra do Meio, considerando a Lei n® 14.119/2021 (PNPSA), especialmente o artigo
17, o Decreto Federal n® 13.018/2026 e demais normas correlatas, incluindo o quanto
segue:

1. Aplicagdo do artigo 17 da Lei n® 14.119/2021 para pagamentos realizados em
territérios coletivos, inclusive seus requisitos, limites e lacunas regulatérias;
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2. Avaliagado do Decreto n® 13.018/2026 e demais normas federais correlatas;
Identificagdo de condicionantes para pagamentos em territorios coletivos;

w

4. Avaliacdao dos impactos regulatdorios para programas estaduais e iniciativas
financiadas por organismos multilaterais;

5. Analise das salvaguardas socioambientais aplicaveis a povos indigenas,
comunidades tradicionais e demais beneficiarios localizados em territérios
coletivos, incluindo governanga comunitdria, reparticdo de beneficios,
consentimento livre, prévio e informado quando aplicavel, compatibilidade com
planos de gestdo territorial e ambiental, documentagdo comprobatéria e
responsabilidades dos agentes envolvidos;

6. Avaliagdo da compatibilidade da operagao piloto de PSA na Terra do Meio com as
normas de PSA aplicaveis, inclusive com as disposicdbes do Decreto n°
13.018/2026.

Eixo 2 - Analise da natureza juridica do PSA e tratamento tributario aplicavel

A consultoria devera realizar analise juridica e tributaria da operagcao de PSA em territérios
coletivos considerando o regime tributario vigente, o periodo de transicdo da Reforma
Tributaria, e aimplementacao do piloto a partir de 2027.

2.1. Natureza Juridica e Tributaria dos Pagamentos por Servicos Ambientais

e Aconsultoria devera analisar a naturezajuridica dos pagamentos de PSA realizados
no ambito da operagcao Terra do Meio, avaliando, entre outras hipdteses, sua
caracterizagcdo como:

v' prestacao de servicos;

v" incentivo econémico;

v transferéncia condicionada;

v' subvencéao;

v’ premiagéao;

v' ou outra categoria juridica aplicavel;

e A analise devera indicar os impactos tributarios decorrentes de cada possivel
enquadramento juridico e identificar a classificagdo que apresenta maior
aderéncia a estrutura do piloto, &8 PNPSA (Lei n® 14.119/2021) e ao Decreto n°
13.018/2026.

e A avaliacdo deve considerar também a necessidade de distincdo entre servigo
ambiental e servigo ecossistémico e determinar qual o tratamento tributario
aplicavel a cadaum.

2.2. Aplicacao do artigo 17 da PNPS

A consultoria devera avaliar a aplicagao pratica do artigo 17 da Lei n® 14.119/2021 aos
pagamentos realizados no &mbito da operacgéo, considerando:

e osrequisitos legais para aplicagédo do tratamento tributério previsto no dispositivo;

N
Qv



TheNature
Conservancy

e 0s limites materiais do artigo 17 e sua interagdo com tributos e obrigagcdes nao
expressamente abrangidos;

e aauséncia de regulamentagao especifica por ato conjunto do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima e do Ministério da Fazenda;

e a eventual necessidade de registro no Cadastro Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais (CNPSA) ou cumprimento de requisitos equivalentes quando
regulamentados;

e o0s riscos de aplicagao, nao aplicagédo ou aplicagcao condicionada do artigo 17 a
operacao piloto.

2.3. Regime tributario atual e requisitos para implementacgéao do piloto

A consultoria deverd mapear o tratamento tributario atualmente aplicaveis sobre os
pagamentos de PSA, aplicavel aos pagamentos por servicos ambientais e identificar quais
conclusbes permanecem validas para a implementagdo do piloto em 2027, quais
dependem daregulamentagao do artigo 17 da PNPSA e quais poderao ser impactadas pela
implementagao da Reforma Tributaria.

A andlise devera considerar, na medida em que aplicavel ao modelo proposto:

e Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF);
e Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
e  Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

e PIS/Pasep;
e Cofins;
e |ISS;

e  Contribuigdes previdenciarias;

* Retencgdes na fonte;

e  Obrigacoes acessorias;

¢ Demais tributos eventualmente incidentes.

2.4. Impactos da Reforma Tributaria

A consultoria devera analisar os efeitos da substituicdo gradual de PIS, Cofins e ISS pelos
novos tributos sobre consumo, especialmente a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS),
o Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS) e o Imposto Seletivo, quando pertinente.

A analise devera identificar:

e Possiveis hipdteses de incidéncia ou nao incidéncia dos novos tributos sobre
operacoes de PSA, imunidade, isencao ou regimes especificos;

e Tratamento tributario aplicavel a servicos ambientais e ecossistémicos de
contratos de PSA;

e Tratamento tributario aplicavel a arranjos juridico-operacionais correlatos ou
complementares, tais como incentivo econémico, transferéncia condicionada,
subvengao, premiacao ou outra categoria juridica aplicavel;

¢ Riscos de interpretagdo futura por parte das administragoes tributarias;

e Impactos sobre contratos de PSA firmados durante o periodo de transigéo
tributaria.
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2.5. Avaliacao por Categoria de Beneficiario
A andlise devera considerar:

e Povosindigenas;

e Comunidades tradicionais;

e Comunidades extrativistas;

e AssociagOes comunitarias territoriais;

e Cooperativas;

e Organizacgdes representativas;

e Beneficidrios individuais (Pessoa fisica);

e Fundos comunitarios.
Para cada categoria deverao ser identificados:

e Obrigagodes tributarias;

e Obrigagbes acessorias;

e Necessidade de retencao na fonte;

e Riscosfiscais e previdenciarios;

e Melhor arranjo juridico-operacional para recebimento dos recursos.
2.6. Analise da Estrutura Financeira da Operagao

e Responsabilidade juridico-tributarias de cada participante da operacéao;

e Eventuais obrigacdes de retencéao e recolhimento;

e Requisitos de documentacgéo fiscal;

e Obrigacdes acessorias aplicaveis;

e Alternativas juridicamente adequadas para comprovagdo dos pagamentos e
prestacdo de contas, considerando as limitagcbes operacionais existentes em
territérios coletivos, incluindo o uso de comprovantes bancarios, registros de
pagamento, planilhas de controle, recibos, notas fiscais ou outros documentos de
suporte, conforme aplicavel;

o Tratamento de recursos internacionais destinados ao PSA;
¢ Requisitos de compliance tributario e financeiro.

2.7. Recomendacgdes para Escala Estadual

A consultoria devera propor orientagdes para que futuros programas estaduais de PSA:
e Sejam compativeis com o novo sistema tributario brasileiro;

e Minimizem riscos de incidéncia de CBS e IBS;
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Possuam regras claras para pagamentos destinados a territérios coletivos, sejam
os beneficiarios finais pessoas fisicas ou juridicas;

Possam receber recursos internacionais, privados e publicos com seguranca
juridica;

Tenham estrutura apta para replicagdo em larga escala no dmbito da politica
estadual de PSA.

Eixo 3 - Estrutura da operacao juridico-financeira

A consultoria devera avaliar a melhor estrutura juridica para operacionalizagcdao dos
pagamentos de PSA realizados com recursos do BID por meio do Fundo Amazénia Oriental
(FAO) sob gestao do FUNBIO, incluindo:

3.1. Avaliacao do Fluxo Financeiro

A consultoria devera avaliar:

Natureza juridica das transferéncias;
Responsabilidades dos agentes envolvidos;

Requisitos fiduciarios, documentais e de governancga.

3.2, Estruturas de Pagamento

Para cada alternativa abaixo deverao ser avaliadas vantagens, limitagdes e riscos:

Pagamento a pessoas fisicas;
Pagamento coletivo (territério);
Pagamento para associacgoes;
Pagamento via cooperativas;

Pagamento através fundos comunitarios;

Modelos hibridos.

3.3. Instrumentos Juridicos Necessarios

Identificagao e avaliagdo dos instrumentos necessarios para a operagéo, incluindo:

Contratos de PSA;

Acordos comunitarios;

Termos de adeséo;

Instrumentos de governanga comunitaria;

Instrumentos de gestao financeira.

6. PRODUTOS ESPERADOS
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PRODUTO 1 - Analise normativa da PNPSA: O produto 1 deve englobar as atividades
previstas no Eixo 1 acima e devera ser entregue no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
assinatura do contrato.

PRODUTO 2 - Parecer sobre a natureza juridica do PSA e tratamento tributario
aplicavel: O produto 2 deve englobar as atividades previstas no Eixo 2 acima e devera ser
entregue no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura do contrato.

PRODUTO 3 - Relatério de Estruturacao Juridico-Financeira da Operagao do Piloto: O
produto 3 deve englobar as atividades previstas no Eixo 3 acima e devera ser entregue no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura do contrato.

Prazo: 90 dias ap6s assinatura do contrato.

8. QUALIFICAGOES DESEJAVEIS

Sera considerado diferencial que a equipe proposta demonstre experiéncia comprovada
em um ou mais dos seguintes temas:

Experiéncia em PSA e instrumentos econémicos para conservagao

e Estruturagcdo ou assessoria juridica a programas de Pagamento por Servigcos
Ambientais (PSA) em dmbito federal, estadual e/ou municipal;

e Atuacdo em iniciativas de financiamento climatico, REDD+, carbono florestal,
conservacdo da biodiversidade, sociobioeconomia e/ou solugdes baseadas na
natureza;

e Experiéncia em mecanismos de reparticdo de beneficios socioambientais e
incentivos econdmicos para conservacao.

Experiéncia tributaria e financeira

e Assessoria juridica ou tributaria relacionada a Reforma Tributaria brasileira e seus
impactos sobre fluxos financeiros, incentivos econdémicos e mecanismos
ambientais;

e Experiéncia em estruturacdo juridica de fundos, mecanismos fiduciarios,
instrumentos financeiros ou arranjos hibridos envolvendo recursos publicos,
privados e de cooperacao internacional;

e Conhecimento sobre tributacdo aplicavel a associagbes, cooperativas,
organizagbes comunitarias e entidades sem fins lucrativos.

Experiéncia institucional e regulatoria

e Atuacdo junto a 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais na formulacgéao,
regulamentagao ou implementagao de politicas ambientais;
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e Experiéncianaelaboracao de pareceres juridicos, propostas normativas, decretos,
regulamentos ou marcos institucionais relacionados a meio ambiente, clima ou
desenvolvimento territorial;

e Conhecimento da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (Lei n®
14.119/2021) e do Decreto n® 13.018/2026.

Experiéncia em territorios coletivos e salvaguardas socioambientais

e Experiéncia de trabalho com povos indigenas, comunidades quilombolas,
extrativistas, ribeirinhas ou demais povos e comunidades tradicionais;

e Conhecimento dos regimes juridicos aplicaveis a territérios coletivos e
instrumentos de governanga comunitaria;

e Experiéncia na aplicacdo de salvaguardas socioambientais, consulta e
participagéo social em projetos socioambientais.

Experiéncia na Amazonia e cooperacgao internacional
e Atuacao prévia em projetos na Amazobnia Legal;

e Experiéncia em operagdes financiadas por organismos multilaterais, bancos de
desenvolvimento, fundos climaticos ou agéncias de cooperacao internacional;

e Conhecimento das politicas operacionais do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Fundo Amazénia ou mecanismos equivalentes.

Composicao da equipe
Sera considerado diferencial:

e Equipe multidisciplinar composta por profissionais das areas de Direito Tributario,
Direito Ambiental, Direito Publico, Financas Sustentaveis e Governanca
Socioambiental;

e Participagcdo de especialistas com experiéncia comprovada em PSA,
financiamento climatico e territorios coletivos;

e Titulagdo de pos-graduagéo, mestrado ou doutorado em areas correlatas ao objeto
da contratacao.

9. PRAZO DE EXECUGAO

O prazo estimado para realizagédo do servigo sera de até 120 dias, contados da assinatura
do contrato.

10. CRITERIOS DE SELEGAO
As propostas serao avaliadas considerando:

e Experiéncia daequipe
e Metodologia proposta
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e Experiénciaem PSA e tributagao
e Proposta financeira

11. CESSAO/SUBCONTRATAGAO

E vedado ao contratado qualquer tipo de subcontratagdo. Nao serd permitida alteragéo da

equipe selecionada, exceto com autorizagao da TNC.

12. VALOR, REEMBOLSO E PAGAMENTO

a. Valor do Contrato

O valor total do contrato a ser firmado sera o valor da proposta vencedora e deve incluir
todos os custos para a realizagcdo dos produtos, por todos os bens e equipamentos
utilizados e fornecidos e por todos os gastos incorridos para a execugao do servigo. Deste

valor seréo retidos os descontos previstos em lei.

b. Reembolso de Despesas
ATNC nao pagara nenhuma quantia para reembolso de gastos incorridos para a execugéo

dos servigos previstos.

13. CONDIGCOES DE PAGAMENTO

Ap0ds aprovagéao de cada produto, conforme estipulado em contrato, o contratado, Pessoa

Fisica ou Juridica, devera apresentar Nota Fiscal (NF).

Todos os pagamentos serao realizados em até 10 dias Uteis apds entrega da solicitagéo
completa de pagamento ao Setor Financeiro da TNC, a ser feita pelo gestor do contrato da
TNC. O pagamento sera realizado via transferéncia bancaria para conta em nome do titular

contratado.

IMPORTANTE: para Pessoa Juridica, a conta deve estar em nome da Pessoa Juridica, e ndo

de seus gestores ou proprietarios.

14. PROPRIEDADE DE DOCUMENTO E DADOS

Toda producéao advinda do levantamento de dados através do Contrato de Prestagéo de

Servigos sera de propriedade exclusiva da TNC, independentemente do valor.
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15. ENVIO DE PORTFOLIO E PROPOSTA FINANCEIRA

Serao aceitas propostas de pessoa fisica ou juridica, devendo incluir obrigatoriamente as
seguintes informacgdes:
a) Portfélio de projetos realizados e experiéncia relevantes.

)
c¢) Curriculum vitae resumido do(s) profissional(is).
d) Cronograma de execugao das atividades.

)

e) Proposta financeira.
O valor total da proposta deve cobrir todos os gastos para a execugdo das atividades
descritas neste Termo de Referéncia; além disso, todos os encargos sociais estipulados na

legislacao fiscal e trabalhista sdo por conta da CONTRATADA.

A documentacao devera ser enviada aos cuidados de Rafaela Moura, por meio do e-mail

rafaela.moura@tnc.org com cépia a marina.aragao@tnc.org e valgorta@tnc.org até as 23h

do dia 31 de julho de 2026 com titulo “Proposta TdR Analise Juridico-Tributaria Piloto PSA
Territérios Coletivos PA”. Em caso de duvidas entrar em contato com o e-mail mencionado
até 31 de julho de 2026 com titulo “Duvida TdR Analise Juridico-Tributaria Piloto PSA

Territérios Coletivos PA”.
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