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TERMO DE REFERENCIA

Contratacao de consultoria técnica para consolidacao e aprimoramento
metodolégico do Subprograma de Territorios Coletivos do Programa Estadual de

Pagamento por Servicos Ambientais do Para -PEPSA/PA
APRESENTACAO

A The Nature Conservancy (TNC) é uma organizagado global de conservagao
ambiental dedicada a preservagao em grande escala das terras e agua das quais a
vida depende. Guiada pela ciéncia, a TNC cria solugbes inovadoras e praticas para
os desafios mais dificeis do mundo, para que a natureza e as pessoas possam
prosperar juntos. Trabalhando em 72 paises, a organizacéao utiliza uma abordagem
colaborativa, que envolve comunidades locais, governos, setor privado e outros
parceiros. No Brasil, onde atua ha mais de 30 anos, a TNC promove iniciativas nos
principais biomas, com o objetivo de compatibilizar o desenvolvimento econémico

e social dessas regides com a conservacao dos ecossistemas naturais.

ATNC tem apoiado techicamente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Clima e
Sustentabilidade (SEMAS/PA) na estruturacado do Programa Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais - PEPSA/PA, incluindo a formulagao de seus subprogramas
tematicos. Entre eles, destaca-se o Subprograma de Territérios Coletivos, voltado a
povos indigenas, comunidades quilombolas, populagdes extrativistas e outras
comunidades tradicionais. O PEPSA-PA encontra-se em fase de estruturacdo do
Subprograma de Territérios Coletivos que contemple especificidades de terras
indigenas - Tl, territérios quilombola - TQ, Reservas Extrativistas - RESEX e outras
areas de uso coletivo, com protagonismo de povos indigenas, quilombolas,
extrativistas e comunidades tradicionais e respeito a seus modos de vida,

governanca e direitos territoriais.
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A metodologia para o desenvolvimento do Subprograma de Territérios Coletivos do
PEPSA/PA sera orientada por uma abordagem combinada de analise comparada e
construcao iterativa (a partir de licdes aprendidas do piloto de PSA), articulando
referéncias nacionais e internacionais de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
com o processo continuo de validagao da governanca dessa tematica instituida na
Camara Técnica Permanente de PSA através Resolucao n® 2 de 16 de julho de 2026

do COGES-Clima. Essa abordagem prioriza modelos que integrem governancga

comunitaria, abordagem territorial, justica socioambiental, participagédo social e
inclusdao de povos e comunidades tradicionais, garantindo a aderéncia as
especificidades dos territérios coletivos amazodnicos, seus modos de vida, sistemas
produtivos e protocolos préprios de governanca.

O presente Termo de Referéncia tem como finalidade contratar consultoria
especializada para apoiar a consolidacdo, o refinamento e a proposta de
implementagado do Subprograma de Territérios Coletivos do PEPSA/PA. O escopo
contempla o desenvolvimento de produtos técnicos estruturantes, como bases
metodolégicas, instrumentos operacionais e subsidios normativos, contribuindo
para a qualificagdo do processo decisdrio e a integragdo com iniciativas em curso
para estruturagdo do Programa.

Os produtos e analises desenvolvidos no ambito desta consultoria serao
progressivamente discutidos, ajustados e validados junto a SEMAS e demais atores
envolvidos, de modo a subsidiar a construcdo de um arcabougo técnico e
institucional robusto. Esse processo apoiard as etapas subsequentes de
regulamentagdo, consulta as partes interessadas, incluindo o planejamento da
realizagcao de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), e implementacéao futura do
Subprograma, com foco em sua efetividade, inclusdo social e viabilidade

operacional em escala.


https://ioepa.com.br/pages/2026/2026.07.23.DOE.pdf
https://ioepa.com.br/pages/2026/2026.07.23.DOE.pdf
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|.CARACTERISTICAS GERAIS DO TRABALHO

A atuagcdo da consultoria especializada tera carater técnico, combinando o
desenvolvimento de conteudos estruturantes do Subprograma de Territorios
Coletivos do PEPSA/PA.

A consultoria sera responsavel por desenvolver, revisar e consolidar as bases
conceituais, metodoldgicas e operacionais do Subprograma, incluindo definigcao de
racional, escopo, critérios de elegibilidade, arranjos de governanga, proposta de
monitoramento, reporte e verificagdo (MRV), arquitetura de implementagao e
instrumentos associados.

A consultoria atuard a partir dos insumos, estudos, benchmarks, diagnésticos,
minutas, propostas metodoldgicas e aprendizados ja produzidos pela SEMAS, TNC,
CT-PSA einiciativas correlatas, incluindo o PSATerra do Meio e outros processos em
curso, cabendo a contratada analisar, revisar, complementar, consolidar e
transformar tais insumos em produtos técnicos e operacionais para subsidiar a

estruturacao do Subprograma.

[l. OBJETIVO GERAL

Desenvolver, revisar e consolidar os elementos técnicos e metodolégicos do

Subprograma de Territérios Coletivos do PEPSA/PA.

lIlLOBJETIVOS ESPECIFICOS

A.1 - Referéncias e benchmark técnico

Identificar, analisar e sistematizar referéncias nacionais e internacionais de PSA

aplicaveis a Territérios Coletivos.

e Revisar, complementar e atualizar benchmark técnico ja existente,
incorporando novas experiéncias relevantes e licdes aprendidas aplicaveis

ao contexto paraense.
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e Produzir sintese critica orientadora para o desenvolvimento e aprimoramento
do Subprograma no contexto do Para.

o Atualizar e complementar essas referéncias ao longo da execucéo,
incorporando aprendizados emergentes (ex. piloto de PSA da Terra do Meio e
demais processos em curso).

A.2 - Diagndstico técnico-territorial e elegibilidade

Sistematizar, analisar e complementar informagdes secundarias ja disponiveis
sobre os Territérios Coletivos do Par4, identificando lacunas e recomendacgdes para

futuros aprofundamentos.

o Sistematizar informacgdes sobre governanga, contexto fundidrio, dindmicas
socioambientais e potencial de servigos ecossistémicos.

e Avaliar e refinar, de forma iterativa, a adequacdo das categorias de
elegibilidade previstas na PNPSA (Lei 14.119/2021 e decreto 13.018/2026) ao
contexto paraense.

e Produzir subsidios técnicos para apoiar a definicdo de publico e recorte
territorial do Subprograma.

A.3 - Desenvolvimento metodolégico do Subprograma

Desenvolver e aprimorar os elementos metodoldgicos do Subprograma de PSA para

Territérios Coletivos.

e Propor e revisar modalidades de servicos ambientais e ecossistémicos
prioritarios.

o Definir e ajustar critérios de elegibilidade para territérios e provedores.

e Revisar e aprimorar propostas metodolégicas previamente desenvolvidas
pela SEMAS, TNC e demais instancias do programa.

e Estruturar logica de pagamentos, incentivos e condicionalidades.

e Desenvolver diretrizes e evolucdo da metodologia de MRV, incluindo

aspectos operacionais.
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e Avaliar e apoiar a integracdo com mecanismos de financiamento (carbono,
REDD+, fundos publicos e privados).

A.4 - Consolidacgao técnica e instrumentos normativos
Consolidar e evoluir os instrumentos técnicos e normativos do Subprograma.

o Elaborar e atualizar versées do modelo do Subprograma em formato técnico
e pré-normativo.

e Apoiar a estruturacdo de instrumentos operacionais (fluxos, arranjos
institucionais e mecanismos de implementacao).

e Produzir documentos técnicos que subsidiem regulamentagao e
institucionalizacéo.

A.5 - Apoio avalidagao técnica e comunicacao
Apoiar a validagao técnica e institucional do Subprograma.

o Elaborar apresentacoes executivas e materiais técnicos para discussdo com
a SEMAS e demais atores, inclusive na CT-PSA.

e Apoiar tecnicamente processos de validagio institucional e participativa
junto aos atores (CT-PSA, COGES-Clima e demais instancias de governancga).

e Produzir insumos técnicos para etapas futuras (incluindo CLPI e

implementacao).

IV.PRODUTOS ESPERADOS

Produto A1 - Benchmark técnico e sintese estratégica
e Revisdo, atualizacdo e complementacdo do benchmark previamente
desenvolvido pela TNC, incorporando experiéncias adicionais e
recomendagdes para o contexto paraense.
o Sistematizacdo de boas praticas, instrumentos, mecanismos financeiros,

arranjos de governanga, salvaguardas e estratégias de implementacgao.
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Elaboracao de sintese estratégica contendo recomendagdes aplicaveis ao
contexto do Para a partir das experiéncias do benchmark.
Atualizacao da analise ao longo da execucgéao do servigo, incorporando licdes

aprendidas de iniciativas correlatas.

Produto A2 - Diagnodstico técnico-territorial e diretrizes de elegibilidade

Sistematizacao e andlise das informacdes disponiveis sobre os Territdrios
Coletivos do Para nos aspectos fundiarios, socioambientais, produtivos e de
governanga, com identificacdo de lacunas de informacéo e recomendacdes
para aprofundamentos futuros.

Avaliacdo da adequacéo das categorias de elegibilidade previstas na Lei n®
14.119/2021 e no Decreto n® 13.018/2026 ao contexto estadual.

Subsidios técnicos para refinamento de critérios de elegibilidade territorial e

de provedores de servigcos ambientais.

Produto A3 - Proposta metodolégica do Subprograma

Elaboracao de conjunto de notas técnicas contendo:

Modalidades de servicos ambientais e ecossistémicos prioritarios;

Critérios de elegibilidade de territérios e provedores;

Estrutura de pagamentos, incentivos e condicionalidades;

Diretrizes para mensuracéo, reporte e verificacdo (MRV);

Integracdo com mecanismos de financiamento climatico e de conservagéo;

Recomendacdes para operacionalizagdo do Subprograma.

Obs: Os documentos deveréo ser atualizados conforme contribuigées da CT-PSA

e demais instancias de governanca.

Produto A4 - Arquitetura operacional e institucional

Proposta de fluxos operacionais do Subprograma.
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o Definicao de papéis e responsabilidades institucionais.
e Propostade arranjos de implementacao e governanca.

¢ Recomendacgdes para integragao com iniciativas e instrumentos existentes.

Produto A5 - Consolidacao técnica e pré-normativa do Subprograma
e Consolidacao dos elementos metodolégicos, operacionais e institucionais
do Subprograma.
e Producao de documento técnico estruturado em formato pré-normativo.
e Atualizagédo periédica do documento conforme evolugdo das discussoes

técnicas e institucionais.

V.REQUISITOS E PERFIL DA CONSULTORIA

A consultoria (Pessoa Fisica ou Juridica) devera possuir experiéncia profissional
comprovada e competéncias técnicas compativeis com a complexidade da
estruturacao, consolidacao e operacionalizacao de programas e politicas publicas

de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), com foco em Territorios Coletivos.

A pessoa ou equipe consultora devera atender aos seguintes requisitos:
1. Formacao Académica
o Desejavel equipe multiprofissional com formacao superior em areas como
Politicas Publicas, Economia Ambiental, Economia, Ciéncias Sociais,
Antropologia, Ciéncias Ambientais, Ciéncias Biolégicas, Direito,
Desenvolvimento Rural, Governanga Socioambiental, Engenharia Florestal,
Planejamento Territorial e/ou areas afins;
e Desejavel pos-graduagao, mestrado e/ou doutorado em temas relacionados
a sustentabilidade, governanca territorial, politicas publicas, Pagamento por

Servicos Ambientais (PSA), REDD+, financiamento climatico, povos indigenas
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e comunidades tradicionais, direitos humanos, mudancas climaticas,

florestas ou desenvolvimento sustentavel.

2. Experiéncia Profissional Essencial

Experiéncia comprovada em desenho, implementacdo, gestao,
monitoramento ou avaliacao de politicas publicas ambientais e climaticas,
especialmente em temas relacionados a PSA, servicos ambientais, REDD+,
conservacao florestal, financiamento climatico, bioeconomia ou
instrumentos econdmicos para conservagao;

Experiéncia em consultorias estratégicas, apoio a governos, organizagdes
internacionais, instituicbes multilaterais, fundagdes, think tanks ou
organizacbes da sociedade civil atuando em escala estadual, nacional ou
internacional;

Experiéncia na formulacao, revisao ou regulamentacao de marcos legais,
instrumentos normativos, arranjos institucionais ou modelos de governanca

relacionados a gestdo ambiental e territorial;

3. Conhecimento Técnico Especifico

Conhecimento aprofundado sobre PSA no Brasil, incluindo a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119/2021 e
Decreto n°® 13.018/2026), regulamentacdes estaduais e mecanismos de
implementacéo;

Conhecimento sobre instrumentos de financiamento ambiental e climatico,
incluindo mercados de carbono, REDD+, fundos socioambientais, blended
finance e mecanismos de reparticdo de beneficios;

Capacidade de conduzir benchmark e analises comparativas de experiéncias
nacionais e internacionais de PSA, avaliando governanca, instrumentos

financeiros, metodologias de monitoramento e salvaguardas;
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Dominio de conceitos e praticas relacionados a servicos ambientais e
ecossistémicos; métricas, indicadores e valoragao; priorizagao territorial e
analise multicritério; governanga comunitdaria em territérios coletivos;
reparticao de beneficios; MRV; critérios de elegibilidade e condicionalidades;
salvaguardas socioambientais; consulta e participagdo social, incluindo
processos de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI);

Conhecimento das dindmicas territoriais, socioculturais e de governanca de
Terras Indigenas, Territérios Quilombolas, Reservas Extrativistas e demais
territérios coletivos, com capacidade de incorporar esses aspectos na
formulagao de instrumentos de politica publica;

Sera considerado diferencial experiéncia prévia com povos indigenas,
quilombolas, extrativistas e demais povos e comunidades tradicionais, bem
como conhecimento do contexto institucional do Estado do Par4, incluindo

iniciativas de PSA, REDD+, salvaguardas socioambientais e CLPI.

5. Competéncias Analiticas, Estratégicas e de Governanca

Experiéncia em coordenacdo, acompanhamento e gestdo de processos
complexos envolvendo multiplos atores;

Capacidade de apoiar processos de governanca, mediagcdo técnica,
construgao de consensos e assessoramento a tomada de decisao;
Capacidade de produzir analises criticas, sinteses estratégicas, pareceres e
recomendacdes aplicadas a contextos complexos;

Habilidade para traduzir evidéncias técnicas em propostas metodolégicas,
operacionais, regulatérias e institucionais;

Capacidade de organizar e sistematizar informacdes, contribuicdes,
encaminhamentos e deliberagdes oriundas de instidncias de governancga,

incorporando-as em processos iterativos de validagao.

6. Competéncias em Comunicacao e Producao de Entregaveis
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Capacidade de produzir relatérios, notas técnicas, pareceres, memdarias de
reunido, apresentacdes executivas e demais documentos de alta qualidade
técnica;

Habilidade para comunicar conteudos complexos a diferentes publicos e
sistematizar discussodes oriundas de processos participativos e colegiados;

Excelente comunicagao escrita e verbal.

7. Disponibilidade e Conduta Profissional

Disponibilidade para atuagao continuada ao longo da vigéncia do contrato,
estimada em 12 meses, incluindo participacdo em reunides técnicas,
oficinas e atividades presenciais, hibridas e/ou remotas;

Capacidade de trabalho autbnomo e em equipe, com postura colaborativa,
proativa e orientada a resultados;

Compromisso com confidencialidade, ética profissional, respeito aos
direitos territoriais, inclusao social e observincia das boas praticas de

salvaguardas socioambientais.

8. Diversidade, Inclusao e Representatividade da Equipe Técnica

Sera valorizada a composicdo de equipes multiprofissionais com
participacdo de mulheres, pessoas negras, indigenas, quilombolas e/ou
profissionais oriundos da Amazbnia Legal, especialmente em fungdes
técnicas relevantes para a execugao do objeto;

Sera considerada positivamente a participacdo de profissionais com
experiéncia pratica e conhecimento contextual darealidade amazénica, seus

territorios coletivos e processos de governanga comunitaria.

VI.CESSAO/SUBCONTRATAGAO

E vedado ao contratado qualquer tipo de subcontratacdo. Ndo serd permitida

alteragao da equipe selecionada, exceto com autorizagdo da TNC.
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VII.CRITERIO DE AVALIACAO DA PROPOSTA

A avaliagado das propostas considerara o portfélio que informa a experiéncia da
proponente em relagdo ao servico demandado e o valor final da proposta. E
importante que a proposta de orgcamento considere todos os gastos envolvidos com

logistica, impostos, hospedagem (se houver), alimentacao (se houver).

VIII.VALOR, REEMBOLSO E PAGAMENTO

a. Valor do Contrato

O valor total do contrato a ser firmado sera o valor da proposta vencedora e deve
incluir todos os custos para a realizagdo dos produtos, por todos os bens e
equipamentos utilizados e fornecidos e por todos os gastos incorridos para a

execucgao do servigo. Deste valor serdo retidos os descontos previstos em lei.

b. Reembolso de Despesas
A TNC nao pagara nenhuma quantia para reembolso de gastos incorridos para a

execucgao dos servigos previstos.

IX.CONDIGOES DE PAGAMENTO

Apds aprovacao de cada produto, conforme estipulado em contrato, o contratado,

Pessoa Juridica, devera apresentar Nota Fiscal (NF).

Todos os pagamentos serdo realizados em até 10 dias uteis apds entrega da
solicitacdo completa de pagamento ao Setor Financeiro da TNC, a ser feita pelo
gestor do contrato da TNC. O pagamento sera realizado via transferéncia bancaria

para conta em nome do titular contratado.

IMPORTANTE: para Pessoa Juridica, a conta deve estar em nome da Pessoa Juridica,

e nao de seus gestores ou proprietarios.
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X.PROPRIEDADE DE DOCUMENTO E DADOS

Toda producao advinda do levantamento de dados através do Contrato de Prestagao

de Servigcos sera de propriedade exclusiva da TNC, independentemente do valor.

XI.ENVIO DE PORTFOLIO E PROPOSTA FINANCEIRA

Serao aceitas propostas de pessoa fisica ou juridica, devendo incluir
obrigatoriamente as seguintes informacgdes:

a) Portfolio de projetos realizados e experiéncia relevantes.

c¢) Curriculum vitae resumido do(s) profissional(is).

d) Cronograma de execucéo das atividades.

e) Proposta financeira.

Ovalor total da proposta deve cobrirtodos os gastos para a execugao das atividades
descritas neste Termo de Referéncia; além disso, todos os encargos sociais

estipulados na legislagao fiscal e trabalhista sdo por conta da CONTRATADA.

A documentacao devera ser enviada aos cuidados de Rafaela Moura, por meio do e-
mail rafaela.moura@tnc.org até as 23h do dia 25 de setembro de 2026 com titulo
“Proposta TdR Metodologia Subprograma PSA Territérios Coletivos PA”. Em caso de
duvidas entrar em contato com o e-mail mencionado até 21 de setembro de 2026

com titulo “Duvida TdR Metodologia Subprograma PSA Territérios Coletivos PA”.



