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0 PAPEL DAS AGENCIAS REGULADORAS DE SANEAMENTO
£ DOS PRESTADORES DE SERVICOS NA
PROTECAQ DE MANANCIAIS PARA SEGURANCA HIDRICA

WHITE PAPER
GRUPO DE TRABALHO DE CONSERVACAO DE MANANCIAIS
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Este documento aborda aspectos conceituais e legais sobre o
papel do setor de saneamento na protecdo de mananciais.

O servico de abastecimento de agua potavel é atividade que
implica primariamente na captacao de dgua em um corpo hidrico
(rio, lago, reservatdrio ou fonte subterranea), portanto, depende
essencialmente da qualidade do manancial. Os argumentos aqui

S a n e a me n apresentados visam a seguranca hidrica de longo prazo e funda-
— ' mentam o investimento de companhias de saneamento na con-
servacdo de mananciais usando recursos provenientes da tarifa
dos | res’WWes
: H‘ia\ -

Tanto a gestao dos recursos hidricos quanto o saneamento

basico sdo politicas de Estado. Sdo temas do interesse de todos

d ( E S e rV I C O . os setores usudrios envolvidos, dentre eles o setor do sanea-

mento, pois todos necessitam de quantidade e de qualidade de
agua suficientes para seu negdcio no longo prazo. Ao facultar o
investimento de recursos financeiros em acodes de protecdo de
mananciais, a regulacdo permite a acdo direta das concessiondrias
de saneamento em seu préprio beneficio. Embasar o debate sobre
a incorporacao do conceito de solucdes baseadas na natureza a
pratica do setor do saneamento é objetivo deste documento.

Saneamento basico, recursos hidricos, salide e meio ambiente,
no campo das politicas publicas, sdo temas intrinsecamente inter-
-relacionados. Embora sejam abordados por leis distintas, estes
temas ndo séo estanques e se faz necessario considerar a inte-
gracao de esforcos entre politicas e beneficidrios da conservacéao
de mananciais. Assim, para garantir a melhoria da qualidade e a
qguantidade de agua disponivel para todos os segmentos usuarios,
inclusive o abastecimento publico, é desejavel que a implemen-
tacao das politicas seja feita de modo integrado a fim de ampliar
a seguranca hidrica.
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Dentre os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) estabelecidos na
“Agenda 2030", destaca-se o objetivo 6 que busca assegurar a disponibilidade e a
gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos. O ODS 6 estabelece metas
para o alcance do acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para todos,
para a implementacao da gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, e para a protecao e restauracao dos ecossistemas relacionados com a agua.

Em outro campo, os relatérios globais de riscos do Férum Econédmico Mundial
incluiram por anos consecutivos a crise hidrica entre os cinco principais riscos a

economia global. Segundo este férum

- . - cotll 4 ; 5 o de especialistas na drea econémica,
— p .- ~ Eno campo da I/)us.capela an.u?hagflo o risco hidrico é classificado como de
e S da sequranga hidrica e da mitigagao e muito alta probabilidade e de muito
'I =\ U R N H | D R 2 adaptacdo as mudancas climdticas que alto impacto. Isso inclui eventos cli-
/ (©)]

emerge o papel do setor de saneamento para ~ Maticos extremos, desastres natu-
rais, falha na adaptacao e mitigacédo

4 Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), seguranca hidrica existe quando ha dis- com aprotegao, conservagdo e recuperacao as mudancas climéticas, colapso de
ponibilidade de dgua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento as necessidades dasfontes hidricas. ecossistemas, entre outros.
humanas, a pratica das atividades econémicas e a conservacao dos ecossistemas aquaticos, devendo Tais alertas de risco s3o validos
ser consideradas quatro dimensdes como balizadoras do planejamento da oferta e do uso da dgua também para o Brasil. Nas diversas regides do pais, eventos opostos de secas,
em um pais. escassez e de chuvas intensas e com maior frequéncia tém sido registrados em

curtos espacos de tempo. Este é o caso da regido Sudeste, por exemplo, motor
(‘ nacional da economia industrial, comercial e de servicos. Porém, a maioria das
2 grandes cidades brasileiras ja convive com eventos climaticos extremos, direta ou
Resiliéncia a indiretamente associados aos impactos decorrentes da mudanca no uso do solo
eventos em areas de mananciais, com graves efeitos na economia e na qualidade de vida

extremos de milhdes de pessoas.
Sendo o cendrio climatico de extremos a tendéncia mais provavel para os anos
SEGURANCA vindogros, as cidades pre'cisam adaptar-se oNquanto antes para mitiga'r efeitos
7 negativos para a economia e para a populacdo e aumentar sua capacidade de

As quatro
dimensdes da ,
seguranca hidrica HIDRICA resiliéncia.

Preservacdo de
Suprimento de dgua "\ ecossistemas e da
para atividades agua em beneficio da
produtivas e usos natureza e das
multiplos pessoas
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Conceituacao de manancial

Tendo em conta o papel do setor de sanea-
mento em garantir a seguranca hidrica, adota-
se o conceito de manancial como sendo “toda a
fonte de dgua superficial ou subterrdnea passivel
de ser destinada ao abastecimento ptiblico.”

Viabilidade econémica do
negdcio abastecimento
publico de agua

O servico publico de abastecimento de dgua é
atividade econémica que tem especial relevancia
social e diferencia-se de outras atividades econd-
micas por ser essencial para a comunidade. Pode
ser exercido através da administracédo publica
direta, de autarquias e também é passivel de
concessao a empresas publicas, mistas ou priva-
das, tendo o municipio como poder concedente.

O abastecimento de agua é objeto de regula-
cdo pelo Estado através das agéncias reguladoras
de servicos publicos que prezam pela qualidade
do servico prestado, pela modicidade tarifaria e
pela adequada e justa remuneracdo pelos servi-
cos prestados.

Considerado o cenario de risco hidrico e a
necessidade de seguranca hidrica, ao setor de
saneamento implica preocupar-se com o supri-
mento de sua matéria-prima tendo em foco:

1. a seguranca hidrica para a populacao; e
2. a sustentabilidade financeira do seu negocio.

A qualidade e a quantidade da dgua séo con-
dicGes sine qua non para garantir a sustentabili-
dade de longo prazo de ambos. Portanto, ocupar-
-se ativamente com as condicdes do manancial
é do interesse de qualquer setor usuario de
recursos hidricos, em especial para o servico de
abastecimento de agua.

Universalizacao

A universalizacdo do acesso a adgua é prin-
cipio estabelecido tanto na legislacdo brasi-
leira, como em marcos politicos internacionais,
como os ODS. Significa a ampliacédo progressiva
do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico.

Fator essencial para o suprimento hidrico é
a existéncia de mananciais bem conservados
em condicdes de fornecer agua suficiente para
garantir a entrega desse recurso a populacao e
aos setores usudrios. Portanto, para alcancar a
meta de universalizacdo é premente que esses
setores invistam também na protecado de manan-
ciais, podendo os investimentos serem conside-
rados na base de célculo tarifaria, a depender do
entendimento do ente regulador.

Acesso implica ndo somente na
instalacdo da infraestrutura
fisica, mas também na
disponibilidade constante e
sequra de dgua.

Fonte de financiamento

Apesar de o Estado ser responsavel por insti-
tuir os instrumentos de gestao de recursos hidri-
cos, a realizacdo de investimentos necessarios
para a protecdo de mananciais é inerente a todos
0S usuarios, inclusive ao setor de saneamento
e, portanto, podendo ser adequadamente reco-
nhecida e quantificada dentro da composicao
tarifaria, a depender do entendimento do ente
regulador.

Outras fontes de recursos também existem
para conservacao de mananciais, de modo que
o setor de saneamento pode compor seus inves-
timentos com outros beneficidrios dos manan-
ciais, sejam eles publicos ou privados.

Solucdes Baseadas na Natureza

Acées para proteger, gerenciar de forma sus-
tentavel e restaurar ecossistemas naturais ou
modificados, que abordem os desafios sociais
de forma eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente beneficios ao bem-estar
humano e a biodiversidade.

Para atingir objetivos como a melhoria, ade-
quacdo e ampliacdo de sistemas de captacao,
armazenamento e distribuicdo de dgua, geral-
mente se lanca mao de investimentos em infra-
estrutura convencional. No entanto, cada vez
mais faz sentido adotar, de modo complemen-
tar, também as solucdes baseadas nos recursos
naturais.

Os servicos decorrentes de ecossistemas

funcionais sdo diversos, mas limitando-se aos
servicos hidroldgicos, pode-se esperar o aumento
do tempo de retencédo da agua no manancial, a
recarga de aquiferos, a reducéo da sedimentacdo
e 0 aumento da vida util de reservatérios.
Além da conservacdo e restauracdo de
ambientes naturais, o correto manejo do solo
em areas de producdo e o manejo adequado
de estradas rurais contribuem com resultados
nao oferecidos pela infraestrutura convencional,
implicando na integracdo de esforcos e politi-
cas. Uma vez que a dgua seja bem manejada no
manancial na bacia hidrografica, menores sdo os
riscos tanto da falta quanto do excesso de agua
conferindo maior resiliéncia as cidades.



Mananciais e suas dguas sdo utilizadas pelos municipios como fontes de abas-
tecimento publico.

A natureza juridica dos mananciais é a de bem publico, independentemente
de quem os explora e mesmo de quem os construiu, no caso de reservatérios ou
captacdes para o abastecimento publico. A natureza de bem publico das dguas,
inclusive dos mananciais, tem como caracteristica essencial a obtencao da tutela

do Estado.

i ' 8 Ha um interesse de alguns municipios e concessionérias de dgua na protecao

3 . 4 ! desses corpos hidricos. Esse interesse reside ndo apenas no direito de uso, mas

L 3 ' ¥ T : também e principalmente na sua protecao, visando melhorar as vazdes necessarias
L em qualidade adequada no longo prazo.

Servicos de abastecimento de dgua dependem de
um corpo hidrico no qual seja possivel captar dgua
em qualidade e quantidade para tratamento e
abastecimento publico, caracterizando-se, portanto,
como manancial.

O Ministério da Saude, define sistemas de abastecimento de agua como sendo
compostos por: manancial, captacdo, aducao, tratamento, reservacédo ou reserva-
tério, rede de distribuicdo e ligacdes prediais, estacdes elevatérias ou de recalque.”

Ja anorma que trata do abastecimento publico urbano é a Lei n211.445,/2007,
recentemente revisada e atualizada através da Lei n214.026,/2020 que introduziu
a reservacdo de dgua bruta entre as atividades que compdem o servico de abas-
tecimento de dgua potavel.

: ol v A reservacdo de dgua bruta acontece a partir dos corpos hidricos cuja drenagem
: " e é eventualmente acumulada em barramentos de regularizacado de vazdo, bem como
na parcela da bacia hidrografica que conforma o manancial. Se bem manejados,
I\/\ A N A N C | A | S E O tais corpos hidricos tornam-se aptos para servir de fonte de abastecimento publico

e objeto de captacao por um determinado prestador de servico de abastecimento
A : de dgua constituindo-se, enfim, como manancial de abastecimento publico.
= A BAST EC | I\/\ E N -I_O Assim, a recente atualizacdo do marco legal do saneamento, cria uma relacao
mais proxima do setor de saneamento com a protecdo do manancial, o qual é
- utilizado pelo prestador de servicos em seu negdcio.

© Andre Targa Cavassani



10

i

s~

i

-
e

Ze)

171

i s

O marco legal brasileiro incorpora o conceito
de seguranca hidrica nas diversas normas cons-
titucionais, legais e infralegais. Especificamente
na conservacdo de mananciais para realizar os
investimentos necessarios para garantir segu-
ranca hidrica usando recursos provenientes da
cobranca pelo uso da agua, instituida por comi-
tés de bacias hidrogréficas, e também pela tarifa
de 4gua, instituida pelas agéncias reguladoras.

Meio ambiente, satde, recursos hidricos e
saneamento bdsico sdo temas intrinsecamente
correlacionados. Sdo regrados por leis distintas,
com principios, diretrizes e objetivos especi-
ficos, instrumentos e sistemas de gestao pro-
prios e ainda promulgadas em épocas diferentes.
Portanto, cabe evitar uma impressao equivocada
de que estes temas sao independentes, estan-
ques e compartimentados.

Para garantir a melhoria da qualidade e da
quantidade de dgua disponivel para os seus usos
multiplos é necessario que a sua implementacdo
seja feita de modo integrado com todos os seto-
res usudrios, dentre eles o setor de saneamento

basico responséavel pelo abastecimento publico.

Na Constituicao Federal de 1988, o capitulo
sobre a Ordem Economica, fundada na valori-
zacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
e cujo fim é assegurar a todos existéncia digna,
traz a defesa do meio ambiente como um dos
principios a serem observados. O meio ambiente
é também objeto de protecao constitucional
como um bem de uso comum do povo (de inte-
resse geral) e essencial a sadia qualidade de vida,
“impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracdes” (art. 225, caput, CF).

A Constituicao define competéncias legisla-
tivas e administrativas aos entes da federacao.
Estabeleceu para a Unido a atribuicdo de instituir
diretrizes para o “desenvolvimento urbano, inclu-
sive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos” (art. 21, XX).

A Lei 211.445/2007, recentemente atualizada
pela Lei n214.026/2020, é o marco normativo
que regulamentou tal dispositivo constitucio-
nal, estabelecendo as Diretrizes Nacionais para

o Saneamento Basico e para a politica federal de
Saneamento Basico no Brasil.

Os mananciais sao formados por corpos hidri-
cos de dominio da Unido ou dos Estados, por-
tanto, regidos pela Lei no 9.433/1997 e por leis
estaduais. Regras especificas sobre padrdes de
potabilidade, com vista na saude publica tam-
bém se aplicam aos mananciais. Por fim, como
qualquer corpo hidrico, também se caracterizam
como recursos ambientais, regidos pela Lei no
6.938/1981.

Ainda que a competéncia para criar normas
de abrangéncia nacional sobre o saneamento
basico e recursos hidricos pertenca a Unido,
todos os entes federativos sdo competentes
para tomar as medidas necessarias atinentes
a implantacdo dos servicos de saneamento no
pais, a saude e a protecdo ambiental o que inclui
0s mananciais utilizados para o abastecimento
publico.

No ambito dos municipios, outras politicas
publicas previstas na Constituicdo também
dialogam com a protecdo de mananciais e os
servicos de saneamento basico. Destacam-se
duas competéncias que impactam diretamente
0 meio ambiente e os mananciais: o “adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento

e controle do uso, do parcelamento e da ocupa-
cao do solo urbano” (art. 30, VIII) e a politica
de desenvolvimento urbano, que visa “ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitan-
tes” (art. 182), o que esta relacionado ndo sé ao
acesso aos servicos de saneamento, mas tam-
bém a protecdo de dreas de interesse ambiental
para o saneamento, incluidos os mananciais.

Segundo o Estatuto da Cidade, Lei n?®
10.275/2001, a politica urbana tem por obje-
tivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
coes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante, entre outros, a “garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambien-
tal, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes” (art. 20, I).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
n? 6.938/1981, estabeleceu como principios a
manutencao do equilibrio ecolégico, conside-
rando o meio ambiente como um “patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e
protegido,” tendo em vista o uso coletivo (art.
20, 1); o planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais (art. 20, lll); a protecéo de
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areas ameacadas de degradacdo (art. 20, IX) e
a recuperacao das dreas ja degradadas (art. 20,
VIII), além de um constante acompanhamento
do estado da qualidade ambiental (art. 20, VII).

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
essa mesma protecdo aparece diretamente nos
objetivos da Lei n? 9.433/1997, no que toca a
utilizacao racional e integrada dos recursos hidri-
cos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel
(art. 20, 11); e a assegurar a atual e as futuras
geracOes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respec-
tivos usos (art. 20, ). Tal protecéo é fundamental,

tendo em vista que a dgua é um recurso natural
limitado (art. 10), de dominio publico e que deve
estar disponivel para proporcionar o uso multiplo
(art. 10, 1V), sendo que o seu uso prioritario, em
caso de escassez, deve ser o consumo humano
e a dessedentacdo de animais (art. 1o, I11).

A relacdo intrinseca com a legislacdo ambien-
tal é também observada na Resolucao CONAMA
no 357/2005, que dispde sobre a classificacao
dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para
o seu enquadramento em classes. Estabelece
em seu art. 4o que as aguas doces destinadas
ao abastecimento para consumo humano, com

diversos tipos de desinfeccao ou tratamento,
sdo as de classe Especial, 1, 2 e 3. Ja as aguas
de classe 4 destinam-se apenas a navegacao
e a harmonia paisagistica, ndo sendo permi-
tida a captacao para fins de abastecimento
publico nessas aguas. Isso vale também para a
Resolucao CONAMA no 396/2008, que dispde
sobre o enquadramento de dguas subterraneas.

Significa que a legislacdo ambiental interfere
nos servicos de saneamento basico, apontando
qual o nivel de qualidade exigido nos corpos
hidricos para o consumo humano e o respec-
tivo tratamento para cada classe. Se as aguas de

uma possivel fonte de abastecimento estao fora
das classes que permitem a captacdo, o abaste-
cimento fica vedado, porque se entende que, a
partir de um certo grau de poluicdo, ndo é seguro
captar dgua para o abastecimento publico. Em
outras palavras, o corpo hidrico ndo pode servir
como manancial.

Enquanto a gestao de recursos hidricos com-
pete aos detentores de seu dominio, juntamente
com os 6rgdos colegiados - conselhos e comi-
tés, o saneamento basico tem como titulares os
Municipios. Tal relacdo institucional pressupde
que deve haver uma necessaria articulacao

técnica e institucional entre todos os atores
envolvidos, em um ambiente de governanca
permanente e sistematica.

Por fim, a Lei n211.445/2007, que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico
é a norma geral vigente para todo o territério
nacional e estabelece os conceitos, os princi-
pios fundamentais, as regras para o exercicio
da titularidade e para a prestacao regionalizada
dos servicos publicos de saneamento basico,
assim como as diretrizes para o planejamento.
Trata também da regulacdo dos servicos em
seus aspectos econdmicos, sociais e técnicos,

da participacao de érgaos colegiados no controle
social e das diretrizes para a politica federal de
saneamento basico.

Esta lei estabeleceu treze principios funda-
mentais que devem ser a base da prestacdo dos
servicos. Entre eles, destaca-se a universaliza-
cao do acesso e efetiva prestacdo do servico
(art. 20, I) que, no ambito dos servicos publicos
é entendido como a “obrigacdo de assegurar, a
todos, 0 acesso a certas prestacdes essenciais,
de qualidade e a preco acessivel.” A universa-
lizacdo consiste na ampliacao progressiva do

acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico (art. 30, Ill). Para tanto, séo
necessarios mananciais capazes de assegurar o
fornecimento firme de dgua para os sistemas de
abastecimento.

O Decreto n2 7.217/2010, ao regulamentar a
Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico, estipulou que os servicos publicos de
saneamento bdsico serdo prestados com base
na articulacdo com as politicas de desenvolvi-
mento urbano e regional, de habitacdo, de com-
bate a pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo
ambiental, de recursos hidricos, de promocédo

Os servicos de abastecimento
de dgua potavel dependem em
sua totalidade dos mananciais.
Se os corpos hidricos perdem
sua condicdo de equilibrio
ambiental, como é o caso do
assoreamento ou da poluicdo,
o uso das dguas para fins mais
nobres, como o abastecimento
humano, fica comprometido.

da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento basico seja fator
determinante (art. 20, VI, Lei n211.445/2007 e
art. 30, VI, Decreto n2 7.217/2010).

Os incisos acima dialogam diretamente com
a protecdo de mananciais ndo apenas por se tra-
tar de um recurso hidrico, mas também porque
articulam o saneamento bésico as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo
e de protecao ambiental.

13
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Os objetivos da regulacao previstos no art. 22
da Lei no 11.445/2007 e no art. 27 do Decreto no
7.217/2010 e atualizado pelo novo marco legal
do saneamento, tratam tanto da regulacdo como
de atividades de fiscalizacao, conforme segue:
* Estabelecer padroes e normas para a ade-

quada prestacao dos servicos e para a satis-

facdo dos usudrios, com observacao das nor-
mas de referéncia editadas pela ANA;

* Garantir o cumprimento das condicdes e
metas estabelecidas nos contratos de pres-
tacdo de servicos e nos planos municipais ou
de prestacado regionalizada de saneamento
basico;

* Prevenir e reprimir o abuso do poder econé-
mico, ressalvada a competéncia dos érgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

» Definir tarifas que assegurem tanto o equi-
librio econdmico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por meca-
nismos que gerem eficiéncia e eficacia dos

PAPEL DA REGULACAD B
DO'SANEAMENTO

servicos e que permitam o compartilhamento

dos ganhos de produtividade com os usuarios.

A regulacdo implica o estabelecimento de
normas especificas, com o objetivo de garantir
que a prestacao dos servicos seja adequada as
necessidades locais, devendo-se considerar a
universalizacao como principio primordial do
saneamento basico. No caso de consdrcios publi-
cos, a regulacdo deve ser elaborada de forma a
atender ao conjunto de Municipios, consideran-
do-se as especificidades e necessidades locais.

Os municipios, como titulares dos servicos de
saneamento basico, definem o ente responsavel
pela sua regulacdo e fiscalizacdo e os respectivos
procedimentos (Lei no 11.445/2007, art. 9o, II).
No modelo brasileiro, optou-se pela definicdo
de um ente autébnomo para exercer a regulacao
(arts. 80, 11, inc. I, e art. 21), ou seja, de uma
entidade reguladora que detenha independéncia
decisdria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira.

Com a incluséo do principio da eficiéncia na

Constituicao, estabeleceu-se um novo dever
para os agentes publicos, qual seja o de “realizar
suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendi-
mento funcional” com o objetivo de atender aos
anseios e necessidades da sociedade. A eficién-
cia na prestacao dos servicos publicos de sane-
amento basico envolve ndo apenas relacdes de
consumo, mas esta relacionada, também, com a
salde publica e a protecdo ambiental, sobretudo
dos recursos hidricos.

As agéncias reguladoras buscam, dentro de
suas competéncias legais, assegurar que os ser-
vicos de saneamento sejam prestados de forma
eficiente, o que significa que podem garantir a
melhoria tanto das condicdes sanitarias como
ambientais. Esta atuacao do ente regulador tam-
bém tem uma importante vertente econémico-fi-
nanceiro, no que se refere a definicdo das tarifas
relativas dos servicos.

Como a regulacdo tem independéncia deci-
sdria, as normas de regulacao sdo obrigatdrias
e vinculantes para os prestadores de servicos.
Assim, a Agéncia Reguladora, no momento da

Ao facultar que a protecdo

dos mananciais figure

dentre as atividades do setor

de saneamento, agéncias
reguladoras e prestadores de
servicos de abastecimento de
dgua salvaguardam tanto a
viabilidade economica do negocio
do saneamento, na medida em que
a dgua é a matéria-prima deste
setor, como também a sequranca
hidrica em sua definicdo mais
ampla.

revisdo tarifaria, pode autorizar investimentos na
protecdo do manancial por parte do prestador de

servico incorporando-os a composicao tarifaria
da agua.

Nas revisoes tarifarias de algumas Agéncias
Reguladoras ja esta sendo discutida incorpo-
racao da protecdo de mananciais a composi-

cao tarifaria dos prestadores de servicos. No

momento da redacdo deste documento, pelo
menos duas, ARESC e ARSAE/MG, ja incorpora-
ram este mecanismo; assim como a ADASA/DF

e ARSESP estdo em processo de planejamento.

Para a regulacdo é fundamental a compre-

ensdo da integralidade das questdes relaciona-
das com saneamento, recursos hidricos, meio
ambiente e mesmo sobre salde, embora, tais

matérias sejam regidas por normas distintas. Os

termos articulacdo e integracdo mencionados

nos diversos dispositivos legais ensejam o exer-

cicio da governanca entre os gestores responsa-
veis pelos servicos e demais acdes e atividades

relacionadas com as politicas publicas.
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Considerando as experiéncias de sucesso tanto no Brasil quanto em outros
paises, cabe definir em que consistem atividades de protecao e a conservacao de
mananciais.

As acdes aqui consideradas referem-se a conservacao e a preservacado dos
corpos de agua, a restauracdo dos ambientes naturais, com a manutencéao da
cobertura vegetal das margens de rios e encostas de morros, recuperacao de areas
degradadas como nascentes e areas de recarga de aquiferos, a conservacdo dos
remanescentes vegetais nativos, o manejo adequado do solo e a adequacéo e
conservacao de estradas rurais, entre outros.

Considerando a diversidade geografica brasileira, ndo é possivel definir as acoes
necessarias a protecdo de mananciais de uma forma Unica. Em cada caso cabe
estabelecer, de acordo com a situacao do corpo hidrico, quais acdes sao adequadas
e se mostram eficientes para proteger ou recuperar o(s) manancial(ais).

A viabilidade de investimentos na protecao de mananciais deve ser objeto de

O termo “solucées baseadas na natureza” tem sido usado para se
referir a estas atividades, que tém em sua esséncia a funcionalidade
ecossistémica e os servigcos ambientais dela decorrentes.

analise técnica. Limitacdes podem existir tanto
na viabilidade das solucdes baseadas na natu-
reza propriamente ditas - alguns mananciais
podem responder melhor do que outros - bem
como na viabilidade econémica, quando a base
de usuarios ou capacidade de pagamento for
reduzida.

Portanto, estudos técnicos sdo o ponto de
partida para quaisquer iniciativas que objetivem
a protecdo de mananciais. As informacdes dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e dos
planos de bacia hidrogréfica, quando disponiveis,
podem ser Uteis para subsidiar a tomada de deci-
sdo por parte do usuario de recursos hidricos.
Quando ndo disponiveis ou insuficientes para
atender a necessidade, inclusive do prestador de
servico de abastecimento, este podera realizar
estudos especificos de viabilidade do manancial
em questao, estudos estes que podem ser finan-
ciados pela tarifa de agua.
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O investimento de recursos em acdes de pro-
tecdo do manancial faculta a acdo direta da con-
cessionaria de saneamento no sentido de garan-
tir a quantidade e a qualidade de sua matéria
prima no longo prazo.

Em uma situacao ideal, as diversas politi-
cas publicas deveriam atender com precisdo as
demandas de gestao territorial, de recursos hidri-
cos, da saude etc. Porém, existe vasto campo
para aprimoramento das politicas publicas no
Brasil.

A acdo direta do saneamento na conservacao
de mananciais se complementa, ndo se sobrepde
e ndo exclui outras iniciativas, tendo em vista o
volume expressivo dos montantes necessarios
para garantir a sustentabilidade hidrica.

Investimentos na protecao dos mananciais
podem se caracterizar como parte integrante
das atividades do prestador de servico de abas-
tecimento de agua. Assim sendo, a depender
do entendimento do ente regulador, podem ser
cobertos e incluidos na composicao da tarifa de

A aplicacdo
de recursos
provenientes da
tarifa no manancial
é localizada e tem
outra dimensdo, mais
especifica: a melhoria
da qualidade da
dgua nas captacoes,
impactando a
sustentabilidade do
setor de saneamento

f? e a sequranca hidrica
para a populacdo.

ko

agua visando a garantia da prestacdo de servico
publico.

Nao se confundem nem se sobrepde, por-
tanto, com a cobranca pelo uso da dgua, instru-
mento de gestdo dos recursos hidricos estabe-
lecida pela Lei 9.433/1997, que é vinculada ao
plano de bacia aprovado pelo comité de bacia
hidrografica. Esta caracteriza-se como um
preco publico pago pelo usudrio em funcao do
uso privativo do recurso natural. Os valores da
cobranca sé se aplicam em mananciais quando
o plano de bacia hidrografica indicar propostas
de acdes especificas e houver disponibilidade
de recursos.

Assim, a regulacdo pode facultar as presta-
doras dos servicos de agua a assumir um papel
mais ativo na conservacdo de seus mananciais,
principalmente pelo fato de que se trata de uma
atividade econémica com impacto social e, por-
tanto, é sua responsabilidade garantir dgua pota-
vel para a populacéo.




CONCLUSOES E

RECOMENDACOES

A seguranca hidrica das grandes cidades bra-
sileiras e do mundo depende de planejamento e
investimentos de longo prazo. A protecdo dos
mananciais tem de ser vista como um dos pas-
S0s essenciais para garantir o abastecimento
de dgua potavel e para a resiliéncia das cidades,
bem como para os demais setores usuarios dos
recursos hidricos.

Para tanto, é desejavel a articulacdo técnica
e institucional entre todos os atores envolvidos,
em um ambiente de governanca permanente e
sistematica.

Com disponibilidade de matéria-prima,
menores S30 0S riscos operacionais, financeiros
e reputacionais dos prestadores de servico de
abastecimento publico.

A natureza de longo prazo de retorno dos

investimentos na conservacdo de mananciais,
que implicam na recuperacao de funcdes ecos-
sistémicas para geracao de resultados hidrolégi-
cos, demanda a alocacao dimensionada e firme
de recursos ao longo do tempo.

Portanto, a tarifa de dgua e cobranca pelo uso
da dgua podem ser os mecanismos financeiros
para que prestadores de servico de abasteci-
mento de dgua e os demais setores usuarios
dos recursos hidricos, respectivamente, mobi-
lizem os recursos necessarios para tais inves-
timentos. Tanto como fonte direta de investi-
mentos por parte dos setores usuarios, como
na forma de garantia de pagamento de opera-
cdes de financiamento dessas atividades e acdes
conservacionistas.
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