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GOVERNANCA DO SUBPROGRAMA TERRITORIOS
INDIGENAS

Federacéo dos Povos Indigenas de Mato Grosso
(FEPOIMT), Takina, 07 Regionais Indigenas de MT,
Coordenacdo Geral REM/MT, Subprograma Territérios
Indigenas, FUNAI, GIZ, Coordenadoria de Mudancas
Climaticas e REDD+, Funbio, IBAMA, Superintendéncia
de Assuntos Indigenas e DSEI Cuiaba.

Todo o processo de conducdo deste projeto e
documentos elaborados foram submetidos a
apreciacdo da Governanca do Subprograma Territérios
Indigenas.
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papel dos governos subnacionais na agenda de

clima tem sido cada vez mais reconhecido. Na

Amazénia, por exemplo, os estados brasileiros

podem reforcar a fiscalizacado contra o desma-
tamento ou propor incentivos para a conservacao das
florestas.

Em Mato Grosso (Brasil), uma politica inovadora posi-
cionou o estado como um dos primeiros a oferecer um
programa de recompensas por desmatamento evitado.
O Programa REM MT é uma experiéncia de Reducéo de
EmissGes do Desmatamento e Degradacdo (REDD+)
para Pioneiros (do inglés, REDD+ for Early Movers). Ele
se soma aos esforcos globais para mitigacdo de mudan-
cas climaéticas e é fruto da premiacdo pela reducdo de
emissdes de CO, originadas por desmatamento no estado
de Mato Grosso.

Cerca de 25% das terras do mundo pertencem ou sdo
administradas por Povos Indigenas. Estudos mostram
que, devido aos modos de vida tradicionais, suas terras
sdo as mais preservadas, em comparacdo com qualquer
outro tipo de uso da terra. Estas areas concentram apro-
ximadamente 80% da biodiversidade terrestre. Um hec-
tare de floresta em terras indigenas possui um estoque
de carbono em média 50% superior ao encontrado em
um hectare de floresta fragmentada e degradada. No
Brasil, 14% do territdrio do pais esta reservado aos Povos
Indigenas (ONU, 2021). Areas que estdo ligadas ndo sé
aos direitos e a protecdo dos povos indigenas e de suas
formas de organizacao social, mas do préprio planeta. Em
Mato Grosso, as terras indigenas representam 14.959.492
hectares, compostos por 87% de cobertura florestal (for-
macéo florestal, formacdo savanica e floresta alagavel)
(MapBiomas, 2022).

O estado sé conseguird atingir plenamente seus
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objetivos ao viabilizar que os recursos cheguem aos ter-
ritérios. Por isso, o REM MT dedica, obrigatoriamente,
13,5% do total dos recursos recebidos para os Povos
Indigenas’.

Tendo em vista estes dados, o REM MT é dividido
em quatro subprogramas, entre os quais encontra-se o
Subprograma Territdrios Indigenas (STI), que tem como
objetivo garantir a estrutura necessaria para que os
recursos do Programa REM MT integrem, articulem e
fortalecam as contribuicdes dos Povos Indigenas para
a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas do clima, com
base em seus sistemas de conhecimento tradicional e de
gestao territorial e ambiental.

Para isso, o Programa REM, em atendimento as
“Salvaguardas de Cancun”, segue um sistema de sal-
vaguardas quem tem como objetivo minimizar, mitigar
e gerenciar impactos negativos provindos da sua exe-
cucdo. De maneira geral, uma “salvaguarda” representa
um conjunto de medidas que garantem a integridade e
preservacdo de algo. Ou seja, ela pode estar atrelada a
qualquer iniciativa que impacte uma comunidade posi-
tiva ou negativamente, direta ou indiretamente. Com
o objetivo de potencializar os impactos positivos e
reduzir os impactos negativos relacionados ao REDD+,
foram criadas, em 2010, as salvaguardas de REDD+, em
Cancun (por isso, muitas vezes se referem a elas como
“Salvaguardas de Cancun”). Sdo sete diretrizes relativas
a consisténcia dessa iniciativa com acdes nacionais e
internacionais - por exemplo, legislacdo e governanca
de um pais, bem como o respeito pelo conhecimento e
direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais
e sua efetiva participacédo no processo de construcao de
uma iniciativa de REDD+.

O monitoramento das salvaguardas é fundamental

e um dos requisitos do programa para recebimento de
recursos, sendo uma ferramenta imprescindivel para
avaliacdo e aprendizagem dos processos de sua imple-
mentacao.

Nesse sentido, este documento busca apoiar pro-
gramas semelhantes ao trazer o resumo executivo da
Estruturacdo do Monitoramento Participativo Indigena
na construcao do sistema de monitoramento, avaliacdo
e aprendizagem (MEL, do inglés Monitoring, Evaluation
and Learning) do Subprograma Territérios Indigenas
(STI) de Mato Grosso?. Para execucdo do Monitoramento
Participativo, a The Nature Conservancy (TNC) Brasil foi
contratada pelo Programa REM, por meio do Contrato de
Prestacdo de Servicos de Consultoria (TNC - FUNBIO -
REM).

Entender os impactos que o REM MT tem gerado
nos territérios indigenas, sob a visdo desses Povos, é
um direito e uma salvaguarda fundamental, seja para
os beneficiarios ou para os paises doadores e a politica
publica. Esse processo busca também construir uma
metodologia que pode ser aplicada em outros estados
da Amazonia, projetos e biomas, tendo como base o papel
do monitoramento participativo indigena dos resultados
da reparticdo e aplicacéo dos recursos financeiros oriun-
dos dos programas publicos nacionais e internacionais.
Além disso, os resultados desse processo visam apon-
tar diretrizes para o REM MT na implementacéo de sua
segunda fase.
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A estruturacdo do monitoramento participativo é
baseada na percepcao e visdo indigena sobre a implemen-
tacdo e impactos do Subprograma Territérios Indigenas,
captada por meio dos representantes e beneficiarios dos
projetos locais e estruturantes selecionados e contrata-
dos pelo REM nas sete regides da Federacdo dos Povos
e Organizacdes Indigenas do Estado de Mato Grosso
(FEPOIMT), processo de selecéo realizado por meio das
Chamadas 1e 2/2022. O monitoramento participativo tem
como destaque (e desafios) a inclusdo da participacdo
indigena nas atividades de producdo de conhecimento,
com a capacitacdo e levantamento de dados em campo
executado por monitores indigenas que compdem o Plano
de Monitoramento, Avaliacdo e Aprendizagem (MEL) do
REM, cujo objetivo é subsidiar instancias de Representacao
e Governanca do STl e das instituicées gestoras do REM,
da TNC e outras organizacdes parceiras.

SAIBA MAIS SOBRE O REM MT:
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1. O detalhamento da reparticio de beneficios do Programa REM esta disponivel nesse documento.

2. Com o objetivo de relatar o progresso e os resultados obtidos, o Programa REM/MT definiu um Plano de Monitoramento, Avaliacdo e Aprendizagem (Monitoring,
Evaluation and Learning Plan - MEL, na sigla em inglés), requisito do Contrato de Cooperacéo entre KFW, BEIS e o Governo do Mato Grosso. Este instrumento busca
identificar as principais evidéncias de avanco, catalisando os resultados e os impactos dos esforcos de implementacdo do programa, em relacéo aos objetivos descritos
em sua Matriz Légica, a partir do monitoramento de indicadores de desempenho e impactos. Para o Subprograma Territérios Indigenas foi definido um formato de moni-
toramento participativo no &mbito do MEL, que deverd utilizar um aplicativo de livre acesso, facil interacdo e de interface amigavel.
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ESTRUTURACAO DO MONITORAMENTO PARTICIPATIVO

sistema de MEL do Subprograma Territérios

Indigenas (STI) visa produzir informacdes e evi-

déncias para a construcdo de uma linha de base

de indicadores para a avaliacdo dos impactos
do Programa REDD Early Movers (REM) do Estado de
Mato Grosso. Esse processo conta com a participacdo
de representantes indigenas e instituicdes que compdem
a Governanca do STI (composta por representantes
da Federacéo dos Povos e Organizacdes Indigenas do
Mato Grosso - FEPOIMT, Takina, e liderancas indigenas
das 7 regionais do MT, Coordenacédo Geral REM/MT e
Subprograma Territérios Indigenas, Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas - FUNAI, Deustsche Gesellchaft Fir
Internationalle Zusammenarbeit - GIZ, Coordenadoria
de Mudancas Climaticas e REDD+, Fundo Brasileiro Para
Biodiversidade - FUNBIO, IBAMA, Superintendéncia de
Assuntos Indigenas e DSEI Cuiaba) responsaveis pela
implementacéo de politicas publicas de enfrentamento
as mudancas climaticas no Estado do Mato Grosso e seu
Programa de REDD+. E a construcdo e implementacdo do
Plano de MEL do STI com a participacéo de indigenas no
processo de monitoramento, didlogo e sistematizacéo de
aprendizados.

O MEL participativo avaliou a percepcéo dos indige-
nas com relacdo aos impactos do REM MT em 27 pro-
jetos, implementados em 2023 com duracédo de um ano
para sua realizacdo, ou seja, iniciativas desenvolvidas
pelos Povos e organizacdes indigenas e ndo-indigenas
parceiras, com beneficios para o bem-viver das comu-
nidades e a conservacdo em seus territérios. Entre os
projetos estdo iniciativas locais, com valores de até R$
200 mil e majoritariamente realizados pelas organizacdes
indigenas de base, ou estruturantes, com valores de até
R$ 1 milhdo de reais.

Para estabelecer o MEL participativo, foi impres-
cindivel desenvolver uma metodologia baseada nas
etnociéncias e no dialogo interétnico que viabilizasse a
formacao de monitores indigenas e aimplementacéo do
monitoramento em campo (nos locais onde estdo sendo
realizados os projetos). Sendo o papel dos monitores indi-
genas fazer a articulacdo com os coordenadores e pontos
focais dos projetos, a coleta dos dados em campo junto
aos beneficidrios dos projetos, bem como promover o
fortalecimento do didlogo com as associacbes e orga-
nizacdes indigenas acerca da implementacéo do STl e a
valorizacdo das percepcdes indigenas.
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ETAPAS DO PROCESSO

O processo de estruturacao desta metodologia envol-
veu diversas etapas, sendo a primeira delas a definicao
da Matriz de Indicadores. A partir dessa matriz, foram
elaborados os instrumentos de monitoramento, ou seja,
os Formularios e tablets, que desempenharam um papel
crucial nas atividades dos monitores indigenas durante
suas intervencbes em campo.

Apds essa primeira etapa, realizou-se o Seminario de
Capacitacdo dos monitores indigenas. Nesse momento,
0s monitores conheceram e aprenderam a utilizar as
ferramentas de trabalho (formuldrios e tablets), assim
como interagiram com os coordenadores dos projetos
(indigenas e ndo-indigenas) e elaboraram em conjunto
seus planos e roteiros de pesquisa de campo.

Para que executassem o monitoramento participa-
tivo, os 17 monitores indigenas foram capacitados por
meio de etapas tedricas e etapas préticas, sendo elas: (i)
atividades presenciais - como os semindrios e coleta de
dados em campo; e (ii) atividades nas aldeias e comuni-
dades indigenas, com reunides em grupo para trocas de
experiéncias, esclarecimento de dividas e alinhamentos
de préximos passos.

A Ultima etapa do processo de estruturacdo do moni-
toramento participativo foi o Seminario de Resultados e
Troca de Experiéncias, que contou com a participacdo dos
representantes regionais da FEPOIMT, os Coordenadores
dos projetos locais e estruturantes, os monitores indige-
nas, a Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas (FUNALD),
a Governanca e Coordenacao do STl do Programa REM/
MT e a equipe da TNC Brasil.

Durante o 22 seminario, concluida a etapa de campo,
foi realizada a avaliacao do processo do monitoramento
participativo, dando inicio ao processo e etapa de apren-
dizagem (MEL). Foi um espaco de didlogo participativo e
ativo, onde foram apresentados os resultados dos dados
coletados em campo, elencadas as percepcdes dos parti-
cipantes do semindrio, bem como suas avaliacdes, o que
foi aprendido e o que pode melhorar na implementacao
do MEL do STI.

61°W 57°30'W 54°W 50°30'W

9°30'S

13°S

Mapa de florestas do

Estado de Mato Grosso heNatur

Conservancyihs
% Capitais .
| 4 Cidades principais
@ T.indigenas (monitoramento ML SR
O Territérios monitores indigenas |
| 7\ Rios principais
| ] Territérios indigenas
[ Estado do Mato Grosso

[ L=} Outros limites estaduais

16°30'S

I Formacio florestal
I Floresta alagavel
[ B Savana

9°30'S

13°8

Brasi
. “Dados: IBGE; TNC; MdpBiomas (2022)
- Datum: Sifgas 2000 ;

61°W 57°30'W 54°W 50°30'W

Mapa 1. Cobertura florestal do Estado do Mato Grosso (formagao floresta, floresta alagdével e savana). Os pontos em vermelho sdo as Terras Indigenas (Tls) que participaram do
monitoramento participativo e os pontos em verde sdo as Tls de onde vieram os monitores indigenas. Dados: IBGE; TNC; MapBiomas (2022).
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MATRIZ DE INDICADORES E FORMULARIOS

levantamento e definicdo da Matriz de Indicadores
envolveu a identificacdo e sistematizacdo de indi-
cadores extraidos das seguintes fontes institucio-
nais ou programaticas:

* Dos indicadores do Programa REM-ST];

* De indicadores definidos pela TNC para avaliacéo,
monitoramento e aprendizagem da sua estratégia de
conservacao;

* De indicadores baseados nas salvaguardas de pro-
gramas de REDD+ e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Estes indicadores foram desenvolvidos para abran-
ger as nove Linhas Tematicas a partir das quais o
Programa REM-STI se estrutura, sendo elas:
LT1- Atividades Socioculturais; LT2 -
Sustentabilidade e Meio Ambiente;
LT3 - Vigilancia e Monitoramento dos
Territorios Indigenas; LT4 - Seguranca
Alimentar e Nutricional; LT5 - Geracéo
de Trabalho, Renda e Comercializacao;
LT6 - Gestao Territorial e Ambiental nos
Territérios Indigenas; LT7 - Infraestrutura
nas Aldeias; LT8 - Mulheres e Equidade
de Género; LT9 - Prevencédo e Combate a
Incéndios Florestais.

A partir da consolidacdo da matriz de indi-
cadores foi construido o formulario geral de
monitoramento, reunindo as questbes a serem
respondidas pelos 27 projetos que participam

do monitoramento. Para facilitar a coleta de dados offline
e a criacdo de formularios digitais personalizados, com
recursos de andlise e visualizacdo de dados integrados,
os formularios foram produzidos na plataforma de soft-
ware gratuito KoboToolbox. Esta ferramenta permite que
os usudrios coletem, interpretem e compartilhem dados
de maneira confiavel e adaptavel as suas necessidades
especificas. Os formuldrios ficaram disponiveis nos tablets
dos monitores indigenas, no aplicativo Kobocollect, para
aplicacdo em campo.

SELECAO DOS MONITORES INDIGENAS

©ORodrigo Spyer

ara selecdo e contratacdo dos monitores indigenas
foi lancado edital de chamamento as vagas no site
da TNC. Foram realizadas entrevistas com os can-
didatos com a participacdo da TNC, REM/SEMA e
FUNAI. A fim de evitar possiveis conflitos de interesse, a
FEPOIMT néo participou da banca de selecéo dos candi-
datos, reforcando a importancia da sua isencéo no pro-
cesso de escolha. Entretanto, contribuiu ativamente nas
redes sociais com a preparacao e divulgacdo do edital.
Foram selecionados 17 monitores oriundos de 13
Terras Indigenas (TI), inseridas entre as 7 regionais da

FEPOIMT. A contratacéo foi realizada pela TNC na moda-
lidade consultoria de prestacao de servicos de pessoa
fisica. A maioria era formada por jovens entre 21 e 35
anos (65%), sendo duas monitoras mulheres cisgénero
e duas mulheres transgénero. Trés monitores ficaram res-
ponsaveis pelos projetos da regido Cerrado-Pantanal, 2
para Kayapé e Norte, 1 no Médio Araguaia, 4 no Noroeste,
1no Vale do Guaporé, 2 na regional Xavante e 4 na regio-
nal Xingu. Esta distribuicdo seguiu a légica da quantidade
de projetos em cada regional.

Total de projetos Distribuicao dos monitores

Regional Xingu

Regional Médio Araguaia
Regional Vale do Guaporé
Regional Xavante
Regional Noroeste
Regional Norte e Kaiapd

Regional Cerrado Pantanal

9

4
1

—_
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*Projeto Estruturante do Instituto i9sol: 3 regionais (Xingu- Xavante- Cerrado-Pantanal)




CAPACITACAO DOS MONITORES INDIGENAS

plano pedagdgico baseou-se na concepcao da for-

macdo em servico e de alternancia (etapas teé-

ricas e praticas), numa estrutura de aprendizado

em semindrios e pesquisa de campo. Os semina-
rios tiveram o propésito de capacitacdo dos monitores
indigenas, de forma a apreenderem sobre o MEL partici-
pativo (monitoramento, avaliacdo e aprendizagem) dos
27 projetos estruturantes e locais do STI. Adicionalmente,
um dos principais objetivos do seminario foi pactuar com
todos o processo do monitoramento a ser realizado e as
ferramentas de coletas de dados e estratégias para gestéo
e sistematizacdo das informacdes.

O 12 Seminario teve como objetivo criar um espaco de
integracao entre os monitores, coordenadores de projeto,
Governanca Indigena do STI, REM, TNC e FEPOIMT para
a realizacdo e construcdo das atividades do monitora-
mento participativo. A metodologia de execucéo do semi-
nario foi criada para que o contelido e informacdes fosse
ministrado de forma dinamica e houvesse momentos de
acOes praticas sobre o que foi aprendido. O conteudo foi
dividido em etapas de “oficinas” para transmissdo dos

[

conhecimentos técnicos e préticos. A facilitacéo foi rea-
lizada pela equipe da TNC.

Durante o evento, os participantes puderam conhecer
os formularios e elencar ajustes de maneira colaborativa,
0 que € parte da construcdo do monitoramento parti-
cipativo. Assim, foram listados os pontos de atencéo,
sugestdes e incorporacdes que foram agregados aos
formularios.

Foram utilizados materiais graficos e mapas como
ferramentas pedagdgicas, assim como roteiros de campo
e aplicacdes teste dos formularios com os coordenadores
de projetos. Os monitores se habilitaram no uso do tablet
e no aplicativo Kobocollect, principal ferramenta de coleta
de dados em campo.

No intervalo entre a capacitacéo e os trabalhos de
campo, os monitores indigenas receberam acompanha-
mento pedagdgico virtual individual e em grupo. Também
foram elaborados videos tutoriais para auxiliar os moni-
tores no entendimento dos ajustes realizados nos formu-
larios apds o seminario.

TRABALHO DE CAMPO DOS MONITORES INDIGENAS

PARA COLETA DOS DADOS

ara a realizacdo do trabalho em campo, os monitores
indigenas desenvolveram um Plano de Trabalho com
roteiro das viagens, com a descricdo da logistica
necessaria para desenvolvimento da atividade, e
planejaram as atividades de campo junto aos coorde-
nadores de projetos e/ou pontos focais, liderancas e
associacoes.
Para execucdo dos trabalhos em campo a TNC
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disponibilizou aos monitores indigenas recursos finan-
ceiros para alimentacao, transporte e hospedagem (caso
necessario), durante o processo de deslocamento.

Com o objetivo de observar as estratégias e realidades
da aplicacéo da ferramenta (tablet + formularios) pelos
monitores indigenas, a equipe da TNC acompanhou a
realizacdo da atividade de campo em cinco projetos nas
regionais Xavante, Xingu e Noroeste.

UNIVERSO AMOSTRAL

oram 27 projetos monitorados em campo, tota-
lizando 30 viagens dos monitores em 17 Terras
Indigenas das 7 regionais, entre os meses de outubro
a dezembro de 2023. O maior nimero de viagens se
deve ao fato de que alguns projetos tinham mais de um

monitor. O universo amostral do monitoramento partici-
pativo foram 52 entrevistas baseadas nas percepcdes dos
entrevistados beneficiarios dos projetos das chamadas
1e2de2022.

DADOS DE
PERCEPCAO

Figura. Universo amostral do monitoramento participativo do Programa REM/MT.

TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

ara efetuar a analise dos dados coletados pelos
monitores indigenas em campo, foi consolidada
uma base de dados, a partir da qual seria possivel
auferir os resultados obtidos com as respostas as
questdes dos formuldrios de monitoramento. As questdes
foram analisadas de maneira qualitativa e quantitativa de
maneira descritiva, e estdo correlacionadas com o con-
junto de indicadores que foram organizados na Matriz,

com objetivo de mensurar o impacto dos projetos e do
Subprograma Territérios Indigenas do Programa REM/
MT.

As analises dos dados permearam uma discusséo
aprofundada, tendo em vista todo o trabalho realizado,
e figura como ponto nevraélgico do processo inovador da
estruturacdo do Monitoramento Participativo colocado
em execucdo por meio deste projeto.

THE NATURE CONSERVANCY (TNC) BRASIL n



AVALIACAO E APRENDIZAGEM

ara o processo de avaliacdo e aprendizagem do

monitoramento participativo foi realizado o 2°

Seminario, sobre Resultados e Troca de experién-

cias, que contou com a participacédo dos represen-
tantes regionais da FEPOIMT, os coordenadores dos
projetos locais e estruturantes, os monitores indigenas,
a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAD),
a Governanca Indigena e a Coordenacdo do STl do
Programa REM/MT e a equipe da TNC.

A metodologia baseou-se no enfoque participativo,
trabalho em grupo e em plenédrias dialogadas. No semina-
rio, foram apresentados os resultados do monitoramento
participativo, incluindo graficos e infograficos.

Entre os momentos de avaliacdo e aprendizagem, o
trabalho em grupo realizado pelos monitores indigenas,
coordenadores e pontos focais dos projetos locais e estru-
turantes, FEPOIMT e membros da Governanca Indigena
divididos pelas regionais elencou aspectos importantes
do que funcionou bem, o que ndo funcionou tdo bem, o
que foi aprendido e o que pode melhorar, a partir de per-
guntas orientadoras relativas ao processo de estrutura-
cdo e implementacdo do monitoramento participativo. A
seguir, apresentaremos os aspectos elencados por esses
atores que servirdo de base para uma préxima etapa do
monitoramento participativo.

Com relacdo ao que funcionou bem o formato parti-
cipativo dos Semindrios e o fortalecimento cultural, por
meio da realizacdo dos projetos, além do engajamento
dos monitores indigenas foram pontos de destaque, assim
como o monitoramento ter sido realizado pelos indige-
nas que foram capacitados e selecionados pela chamada
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publica.

O que ndo funcionou tdo bem teve como pontos de
atencéo a linguagem do formuldrio, com perguntas e
conceitos técnicos, que dificultou a compreenséo por
publicos distintos. Além disso, a questao de equidade e
paridade de género, tanto entre os monitores quanto em
relacdo as pessoas entrevistadas, foi um ponto identifi-
cado para ser aprimorado em edicdes futuras. Para elabo-
racao do formulario, foram incluidas perguntas referentes
a percepcao dos impactos dos projetos, mas também
outras perguntas relacionadas a gestdo das terras indi-
genas, questdes sociais dos territérios, dentre outros, o
que por um lado possibilitou uma amplitude maior sobre
a percepcéo dos entrevistados, mas por outro lado gerou
alguma confusao durante o processo de entrevistas.

No que tange aos aprendizados, o planejamento
estratégico das atividades realizadas para a pesquisa
em campo e o manuseio da ferramenta foram pontos
fortemente evidenciados na capacitacdo dos monitores
indigenas. Ao fim do processo, ao ver o compilado dos
resultados dos dados coletados em campo, os monitores
puderam compreender a importancia da pesquisa reali-
zada e sua fundamentacao cientifica.

Com relacdo ao que pode melhorar, a comunicacdo
das informacdes sobre o monitoramento participativo por
parte da Governanca Indigena do REM para as regionais
do MT foi um ponto de destaque. Além disso, os partici-
pantes destacaram a necessidade do retorno dos dados
aos envolvidos no processo, por parte do Subprograma
Territérios Indigenas.

FUNCIONOU BEM

* O formato participativo dos Seminarios

* Fortalecimento cultural por meio da realizacdo dos projetos e do engajamento dos monitores indigenas
* Comunicacgdo entre os monitores indigenas, pontos focais do projeto e equipe da TNC
» Capacitacéo do uso de ferramentas antes do processo de aplicacdo nos territérios

* Capacitacédo e planejamento (tablets, formularios, campos)

* Arealizacdo do monitoramento pelos indigenas

* Os monitores serem indigenas

* Protagonismo indigena/jovem

* Processo de selecdo dos monitores

* Selecdo dos monitores via edital

* Escolha dos monitores

* Recepcao e acolhimento das comunidades

NAO FUNCIONOU TAO BEM

*  Amplitude do monitoramento (objetivos multifacetados)
* Reformulacdo dos questionarios

* Pouco didlogo de alguns monitores com coordenadores

* Alinguagem do questionéario é um desafio

* Questiondrio: perguntas técnicas, atualizacdes frequentes durante o processo de implementacao, perguntas

para publicos distintos presentes no mesmo formulario
* Equidade de Género entre os monitores e entre os entrevistados
* Aplicacédo de formuldrios nas aldeias
* Transporte para deslocamento aos locais das entrevistas

APRENDEMOS

* Ver e analisar os resultados dos trabalhos de monitoramento

* Responsabilidade no fazer a pesquisa

* Durante o Seminario aprendemos linguagem técnica de gestéo de projetos
* Manuseio da ferramenta em formato digital

* Respeitar a organizacdo social de cada povo e aldeia

* Convivéncia entre povos de diferentes culturas

» Articulacdo (monitores indigenas tiveram que articular com os coordenadores e pontos focais dos projetos das

associacdes e organizacées indigenas e ndo-indigenas os trabalhos de campo e entrevistas)
* Criatividade para enfrentar os desafios e imprevistos

* Planejamento (monitores indigenas planejaram seus trabalhos de campo por meio de roteiro e planilha de

gastos)
* Importancia do planejamento estratégico antes da realizacado das atividades de campo
* Gerenciamento de recurso pelos monitores

PODE MELHORAR

Monitor conhecer o projeto que serd avaliado em sua totalidade

O questionario ser enviado antecipadamente para os entrevistados

As perguntas das linhas tematicas serem feitas separadamente dos projetos

Formularios especificos para cada publico

Ter mais capacitacdo para os monitores

Representantes da Governanca Indigena do REM devem passar as informacdes para as Regionais
Dar o retorno dos dados para os envolvidos

Compartilhamento dos dados coletados

Equidade de Género entre os monitores e entre os entrevistados

A apresentacdo do resultado dos projetos seja feita pelos coordenadores

Realizar reunides com todas as associacdes regionais com projetos aprovados

Criar um canal de plantéo para casos de imprevistos em campo

Disponibilizacédo de Internet, transporte, equipamentos EPIs durante a realizacdo das atividades de campo
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LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES

O monitoramento participativo do Programa REM

MT trouxe licoes que podem ser relevantes para atores

interessados em replicar essa experiéncia em outros

territorios, para as politicas publicas em geral e para o

proprio estado do Mato Grasso, além de aprendizados

para aprimorar a metodologia utilizada. A seguir estdo as

conclusoes direcionadas a cada um desses publicos.

PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO MONITORAMENTO PARTICIPATIVO

MONITORES INDIGENAS

As percepcdes indigenas reveladas no monitoramento
participativo apontam licGes e recomendacdes funda-
mentais para aprimoramento do processo, que devem ser
levadas em consideracéo para uma proxima fase e para
aplicacdo de um monitoramento participativo em outros
territérios e no &mbito de outros programas.

Um ponto destacado é a necessidade de formacéo
continuada dos monitores indigenas e técnicos envol-
vidos no processo para aprofundamento nas questdes
gue tangem o monitoramento participativo, como os
mecanismos e estratégias para o REDD+ no Estado, o
sistema de informacdes de salvaguardas (SISREDD) e os
conceitos que abrangem as linhas teméticas do Programa
REM MT. A capacitacao nesses temas fortalecera o papel
dos monitores, que ao se apropriarem podem esclarecer
duvidas durante os processos de entrevistas, esclarecer
melhor o contexto do questionério aos entrevistados, e
também atuarem como disseminadores de conhecimento
nos territdrios.

Utilizar ferramentas digitais se provou uma fortaleza
no que se refere a padronizacédo do contetdo e da conso-
lidacdo dos resultados. Ao mesmo tempo, entre os moni-
tores, existem nuances de apropriacéo das ferramentas
(tablet e formulario) e desenvoltura no momento das
entrevistas, considerando diferencas na familiaridade com
esse tipo de ferramenta. Soma-se a essa dificuldade a
traducao de conceitos provenientes da lingua portuguesa
para a lingua materna (indigena), o que foi destacado por
alguns monitores como um desafio adicional.

SOBRE A CONDUCAO DO PROCESSO DE ENTREVISTAS

As entrevistas observadas que obtiveram melhor
desenvolvimento foram as respondidas em grupo. A inte-
racdo de um grupo participando de determinada atividade
propicia rigueza de informacdes e debates sobre os temas
abordados. Nesse contexto, sugere-se a conducéo de
entrevistas por meio de grupos focais, compostos por até
quatro participantes, que incluam representantes indi-
genas com conhecimento dos territérios e das questdes
abordadas e coordenadores/pontos focais dos projetos.

Essa abordagem consorciada com a realizacéo de ofici-
nas regionais, garante a coletividade e aprofundamento
nas respostas, além de ser estratégico para a divulgacao
e validacdo dos dados do monitoramento participativo
nos territérios.

O intercambio entre os monitores em territérios dife-
rentes, de outras etnias, promoveu uma rede de trocas e
conhecimento de outras realidades, levando a discussdes
sobre a realizacdo de projetos e formas de geracédo de
renda nos territdrios. Os coordenadores, beneficidrios e
representantes dos projetos enfatizaram positivamente
para o fato de que, a execucéo dos trabalhos em campo
estd sendo realizada por monitores indigenas e, ressalta-
ram a importancia da participacdo indigena na construcao
de conhecimento sobre o Programa REM. Outro ponto
de destaque elencado pelos participantes do monitora-
mento, foi a abertura do edital de selecdo dos monitores
indigenas para ampla concorréncia.

Com relacéo ao formulario, os participantes do moni-
toramento destacaram alguns aprimoramentos neces-
sarios, como maior clareza e distribuicdo das questées,
gue hora eram relativas ao territério e hora eram relati-
vas aos projetos. O que, segundo eles, acabou por gerar
algumas dificuldades de entendimento. Adicionalmente,
houve discussdes ao longo do processo com relacédo a
necessidade de articulacdo prévia as entrevistas entre
os monitores, liderancas locais, governancas territoriais e
liderancas regionais do STI, de forma que a conducédo do
processo esteja alinhada nos diferentes niveis de gover-
nanca indigena.

GENERO E EQUIDADE

Continua sendo um ponto de atencédo a participa-
cdo de mulheres e equidade de género durante todas as
etapas do processo e para todos os envolvidos, como
monitores, entrevistados e coordenadores. Para os jovens,
destaca-se a demanda de gerar mais oportunidades para
formacdes e intercambios. Os aspectos culturais referen-
tes a género para cada etnia precisam ser observados e
estratégias propostas para desenvolvimento das entre-
vistas em campo precisam considerar esses aspectos.



RECOMENDACOES PARA A PROXIMA FASE DO PROGRAMA REM-MT

endo em vista que esse processo visou construir
uma metodologia de monitoramento participa-
tivo, as questdes levantadas por representantes
de organizacdes indigenas e as demais recomen-
dacdes abordadas pelos participantes deveréo ser apri-
moradas para uma proxima fase do monitoramento. O
envolvimento indigena ativo no processo de monitora-
mento é estratégico para disseminar informacdes junto
asregionais da FEPOIMT e fomentar o didlogo tanto no
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ambito das aldeias quanto no contexto da governanca do | ooy
STI, para que haja construcéo estratégica do processo A i\ o
de monitoramento participativo envolvendo todas as CONCI‘US AO )

instancias.

A divulgacdo dos dados do monitoramento parti-
cipativo do Subprograma Territdrios Indigenas (STI)
junto as organizacdes locais e redes de comunicacgfo das
comunidades indigenas € essencial para capilarizacfio
e transparéncia das informacdes acerca dos impactos,
resultados e avaliacdo do Programa REM/MT junto aos
povos indigenas de Mato Grosso. Oportunizar capacita-
cOes aos monitores para que eles sejam agentes multi-
plicadores desses conceitos e informacdes nos seus ter-
ritorios também foi uma forte recomendacfio durante
o processo de consolidacdo dos resultados.

RECOMENDACOES PARA OUTROS PROGRAMAS E ESTRATEGIAS DE REDD+

ste processo foi conduzido de forma a estruturar e

pilotar um monitoramento participativo, conside-

rando a realidade do estado do Mato Grosso e dos

Povos Indigenas no estado. Ao realizar um processo
de avaliacdo dos projetos financiados pelo STl foi possivel
estruturar uma metodologia que podera ser ampliada
para um processo monitoramento participativo da politica
de REDD+ do estado, considerando as licdes aprendidas
que foram acumuladas neste primeiro ano do processo. A
recente publicacdo 12 Sumario Executivo do Cumprimento
das Salvaguardas de REDD do Mato Grosso é um marco
na politica de clima do estado e do Brasil, e podera ser
enriquecido considerando incluir a percepcéo dos bene-
ficidrios no seu processo de avaliacdo. Os resultados das
anélises de indicadores do monitoramento participativo
do REM MT apontam diretrizes para implementacao
de um processo semelhante em Programas de politicas
publicas de Mitigacdo das Mudancas Climaticas dos esta-
dos brasileiros e da Estratégia Nacional de REDD+. Na
Amazonia brasileira, onde outros territdérios estdo bus-
cando fortalecer e/ou implementar os seus programas de
REDD+, a conducéo desse processo traz indicacoes rele-
vantes que podem ser consideradas, como a importancia
de realizar desde o inicio um processo de co-construcao
com os Povos Indigenas, tanto da criacdo das politicas e
programas, como dos seus processos de monitoramento.

especificamente das politicas de clima, ficou evidente a

conexao com outras politicas estruturantes é fundamen-

tal. Neste contexto, ressaltamos as questdes ligadas a

Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental em

Terras Indigenas (PNGATI), com destaque a importancia

e a necessidade de apoio para sua implementacdo nos

territérios, visto que sdo necessarios recursos para as

atividades relativas a construcédo e implementacéo dos

IGATIs (instrumentos de gestdo ambiental e territorial

das Terras Indigenas). Destacamos trés importantes eixos

que sdo fundamentais para a implementacéao de politi-
cas publicas e programas de mitigacdo das mudancas
climaticas:

* A capacitacdo de técnicos indigenas (agentes ambien-
tais, agentes agroflorestais) para a implementacéo e
monitoramento da PNGATI;

A elaboracdo de ferramentas de diagndstico e pla-
nejamento da gest&o territorial e ambiental (etno-
mapeamentos/etnozoneamentos, planos de gestéo
territorial e ambiental, planos de vida);

O reconhecimento do papel das mulheres e jovens e
a garantia de sua participacao efetiva na construcdo e
implementacéo dos IGATIs, da PNGATI e das Politicas
Publicas de Mitigacdo das Mudancas Climaticas.

MEL participativo evidenciou a percepcédo dos Povos Indigenas sobre a

importancia do protagonismo e fortalecimento das organizacdes indigenas

na execucao dos projetos financiados pelo Programa REM MT. Este processo

estruturou as bases para continuidade na fase 2 do Programa, e também traz
contribuicdes relevantes para uma construcdo de um monitoramento participativo
no programa de REDD+ do estado, bem como licGes que podem ser consideradas
para estender para o monitoramento de outras politicas publicas relacionadas a
clima e gestao territorial.

Os recursos das politicas publicas de mitigacdo as mudancas climaticas devem
aterrissar diretamente nos territérios por meio de suas organizacdes, ou seja, devem
ser cada vez mais acessiveis para suas formas de organizacdo social e cultural con-
tribuindo na gestdo sustentdvel de seus territérios. Com isso, é importante ter em
mente que iniciativas estaduais de repasse de recursos financeiros para territérios
indigenas devem sempre consultar o sistema de governanca territorial dos povos
indigenas e suas formas préprias de organizacao politica.

Os estados da Amazédnia e outras jurisdicdes ao redor do mundo estdo em diferen-
tes etapas da elaboracdo e implementacao de programas de mitigacdo de mudancas
climaticas, focadas na reducao do desmatamento, semelhante ao REM - MT. O
resultado do MEL feito pelos indigenas e as licdes aprendidas podem contribuir para
um maior envolvimento e preparacao, desde o inicio, de indigenas no monitoramento
dos programas. Além disso, as lices aprendidas deverdo ser compartilhadas com
a Comissdo Nacional de REDD+ e o Grupo de Trabalho Técnico de Salvaguardas da
Estratégia Nacional de REDD+, para aprimoramento do sistema.

Cabe ainda destacar que é necessario que os doadores, assim como as organiza-
cdes governamentais implementadoras dos programas, incluam o custo do monito-
ramento em seus orcamentos, para além dos recursos ja direcionados aos territérios
pelos programas. A realizacdo do monitoramento é uma atividade que envolve gastos
logisticos e pagamentos aos monitores indigenas, que ndo devem ser consideradas
atividades fim, mas entendidas como parte do processo de implementacéo e ava-
liacdo de um programa de mudancas climaticas.
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